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Palavras iniciais

Carlos Alberto Moutinho Vaz
Eduarda Passarelli Hamann

Este ano de 2022 é muito significativo para os que se dedicam a tematica das missoes de
paz da ONU, pois marca o ano inaugural do 112 mandato do Brasil como membro nao permanente
do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), o6rgao que detém a principal
responsabilidade na manutencao da paz e da seguranca internacionais. Desde a sua candidatura,
0 Brasil elegeu a manutencao eficiente da paz como um de seus compromissos e uma de suas
prioridades durante o mandato, firmemente ancorado em seus historicos compromissos com a
Carta das Nagdes Unidas e com o0 mecanismo de seguranca multilateral da ONU.

No més de julho, ao assumir a presidéncia do Conselho, o Brasil passou a intensificar a
sua contribuicao para as discussdes sobre operacoes de paz, particularmente ao propor e
presidir o debate aberto de alto nivel no CSNU sobre as “Comunicacdes Estrategicas em
Operactes de Paz’, contando com a participagcdo nao somente do Ministro das Relacdes
Exteriores, como também do General brasileiro que ocupa o cargo de Force Commander na
Missao das Nacgoes Unidas para a Estabilizacdo na Republica Democratica do Congo (MONUSCO).
Como resultado do debate aberto, foi adotada, por iniciativa brasileira, uma declaracao
presidencial do Conselho de Seguranca sobre o tema discutido.

Em sua atuacdao no CSNU e na Assembleia Geral, o Brasil tem destacado a relevancia de
seu papel, como membro fundador da ONU, que, nas ultimas sete décadas, tem participado
ativamente de missoes de paz sob a égide daquele Organismo Internacional. Assim, nos ultimos
75 anos, o0 pais ja enviou mais de 56.000 militares e policiais para missdes de paz em cinco
continentes. Neste sentido, militares e policiais brasileiros atuam em oito das 12 operacoes de
manutencao da paz atualmente em andamento.

Assim, fruto da reputacao construida ao longo das décadas, o Brasil permanece ocupando
posicoes de destaque nas missOes de paz atuais. Desde 2013, o Brasil exerce o comando do
componente militar da MONUSCO, além da presenca de um General brasileiro como Force Chief
of Staff da Missdo das Nagdes Unidas no Sudao do Sul (UNMISS), e da Equipe Movel de
Treinamento de Guerra na Selva brasileira desdobrada na MONUSCO, em uma iniciativa pioneira,
que tem conferido grande projecao internacional ao Brasil. Mais recentemente, em junho de
2022, um General brasileiro foi convidado a participar do Senior Mission Leader Course (SMLC)
das Nacoes Unidas, realizado no Reino da Suécia.

Alem da efetiva participacao dos capacetes azuis brasileiros nas missoes, o Brasil &€ hoje
reconhecido internacionalmente por sua competéncia na capacitacao de recursos humanos,
nacionais e estrangeiros, para missoes de paz. Como afirmou o Representante Permanente do




Brasil junto as Nacoes Unidas, em seu discurso perante o Comité Especial sobre Operacoes de
Paz da Assembleia Geral (C-34), no inicio deste ano, o Brasil visa promover um efeito multiplicador
sobre as capacidades, principalmente por meio do treinamento, ja que tropas bem treinadas
previnem baixas e favorecem a implementacao dos mandatos das missoes, corroborando o
discurso do Ministro da Defesa durante o Peacekeeping Ministerial Conference, em Seoul, no ano
de 2021. Ressalta-se, ainda, que a tematica das operacoes de manutencao da paz permanece
prioritaria nas versoes Politica Nacional de Defesa (PND), da Estratégia Nacional de Defesa (END)
e do Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN), que foram atualizadas em 2020 e que encontram-
se em processo de aprovacao no Congresso Nacional. Assim, € importante que este tema
permaneca vivo na agenda de pesquisa e de ensino das institui¢coes brasileiras.

E neste contexto que o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB) cumpre
sua missao de capacitar militares, policiais e civis, brasileiros e estrangeiros, para missoes de paz
e de desminagem humanitaria, preparando homens e mulheres para atuar nos ambientes cada
vez mais complexos e desafiadores das missoes atuais. Para o CCOPAB, o ano de 2022 marcou o
retorno pleno das atividades presenciais, apos a atenuacao dos efeitos da pandemia da COVID-19,
e da internacionalizagao, com instrutores participando de intercambios, cursos e eventos
internacionais.

0 “Centro Sergio Vieira de Mello” tem a palavra “Integracao” na mais alta conta, por ser
justamente o somatorio das experiéncias profissionais e pessoais dos militares, policiais e civis
que labutam no CCOPAB, assim como dos parceiros do Centro, o maior fator de sucesso das
atividades la conduzidas. Neste contexto, avulta de importancia a parceria de sucesso entre o
CCOPAB e a Rede Brasileira de Pesquisa sobre Operagoes de Paz (REBRAPAZ), que, ao longo dos
ultimos seis anos, tem propiciado a aproximacao entre os docentes e discentes do CCOPAB e de
instituicoes de ensino e pesquisa com reconhecido prestigio sobre a tematica das missoes de
paz. Esta parceria tem promovido ganhos mutuos para as instituicoes envolvidas e um dos
pontos altos é a realizacao dos encontros anuais da REBRAPAZ, nos quais os debates sobre a
tematica das operacoes de paz ganham robustez, a partir das contribuicoes de pesquisadores e
colaboradores vinculados as instituicoes que compdem a Rede.

Assim, esta publicacao apresenta uma coletanea de artigos selecionados pela
coordenacao de pesquisa da REBRAPAZ, dentre os trabalhos apresentados por ocasido do V
Encontro Anual, ocorrido de forma online, em novembro de 2021.

Os dois primeiros artigos desta edicao trazem a tona os dez anos decorridos da
intervencao multinacional na Libia, autorizada pelo CSNU, constituindo a primeira vez em que 0
conceito de “Responsabilidade de Proteger&quot; (R2P) foi aplicado, gerando posicionamentos
controversos acerca da legitimidade da intervencao e de outras questoes associadas ao tema. Os
autores examinam aspectos como a evolugao conceitual sobre a protecdo de civis (PoC), as
missOes de estabilizacao e os efeitos da falta de consenso sobre a RZ2P na atuacao do CSNU.




Na sequéncia, esta publicacao traz uma analise sobre as missoes de Peacebuilding das
Nacoes Unidas, buscando discutir a questao das premissas politicas ocidentais enquanto
mecanismos fundamentais para a consolidacao daquelas operagoes. A autora explora a
problematica acerca da existéncia de um suposto “consenso” internacional sobre os beneficios
que devem surgir a partir da imposicao de valores ocidentais, valores estes que, na verdade, nao
Sao necessariamente universais.

O trabalho seqguinte busca apresentar as evolu¢0es na organizacao e na doutrina da Forca
de Emprego Réapido (FER), do Corpo de Fuzileiros Navais, a fim de atender as demandas atuais
das operacoes de manutencao de paz multidimensionais. O autor realiza uma analise sobre como
a Marinha do Brasil procurou colher as experiéncias provenientes das missdes no Haiti e no
Libano, além da participagdo em operacoes de naturezas distintas e em exercicios
multinacionais, a fim de adaptar a sua capacidade de pronta resposta as demandas da atualidade.

A sequir, esta edicao apresenta um artigo sobre a participacao de bombeiros militares em
operacoes humanitarias a partir da atuacao do efetivo brasileiro no Haiti, apos terremotos que
assolaram a ilha caribenha. Os autores sugerem a ampliacao desta capacidade pelo governo
brasileiro, ressaltando a necessidade de criacao de programas de capacitacao, fim de assequrar
a prontidao necessaria a resposta imediata as crises humanitarias vindouras.

O artigo sequinte aborda a inteligéncia cultural como um fator critico para o sucesso de
uma operagao de paz, particularmente apos a incorporacao de tarefas como a PoC e o
monitoramento de eleicdes nos mandatos mais recentes de algumas das missGes em curso. As
autoras argumentam, a partir do estudo do caso concreto da Forga Interina das Nacoes Unidas
no Libano (UNIFIL), que,quando as missdes deixam de incorporar os aspectos relacionados a
inteligéncia cultural em seus planejamentos, encontram resisténcias maiores a execucao das
tarefas previstas.

Encerrando esta edicdao, um instrutor do CCOPAB aborda, a partir de sua experiéncia
pessoal como observador militar em uma missao de paz, a importancia da proficiéncia no
emprego dos meios de comunicacoes por militares que desempenham funcdes desta natureza. O
autor enfatiza o carater descentralizado do trabalho dos observadores militares, que se
desdobram por vastas areas e que dependem das comunicacoes eficazes por meio de radio, a fim
de garantir a propria seguranca e de manter uma consciéncia situacional adequada.

Assim, esta publicacao materializa o sucesso da parceria entre o CCOPAB e a REBRAPAZ.
A qualidade dos artigos selecionados nos inspira a prossequir labutando, lado a lado, nas
pesquisas sobre 0 tema que nos une e gque nos é tao caro: as missoes de paz das Nacoes Unidas.
Cumprimentamos novamente o0s autores pela exceléncia dos trabalhos apresentados e
esperamos que a publicacao sirva de estimulo para que novos pesquisadores se proponham a
avancar nesta vasta e instigante agenda de pesquisa.

Uma boa leitura a todos!
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Da Libia ao Sudao: 10 anos de paralisia no
Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas

Leticia Rizzotti

Resumo: Este trabalho objetiva analisar as conjuncoes criticas do atual entrave no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) sobre consensos no humanitarismo multidimensional.
Esse contexto completa uma década desde a incursao na Libia autorizada pelo CSNU com
fundamento na Responsabilidade de Proteger (R2P), que teve repercussdes negativas e instalou a
obstrucao vigente. Nesse periodo, houve o apuramento de praticas de seqguranca articuladas em
nivel tatico como a permanéncia da protegdo de civis (PoC) - apesar das ressalvas a R2P - e a
instalacao ampla da estabilizacao. Assim, as trés crises recentes no Haiti, no Afeganistao e no
Sudao revelam as tensdes do modelo de engajamento humanitario internacional em muitas
vertentes justamente nos 10 anos da resolucao 1973 para a Libia, concomitante a um extenso
desfinanciamento. Assim, conclui-se que a evolucao recente do humanitarismo tem natureza
difusa e vale-se de um carater supostamente operacional de suas praticas, nao sendo capaz de

gerar novos CONSeNnsos gerais.
Palavras-chave: Humanitarismo; Protecao de Civis; Estabilizacao.

Abstract: This paper analyzes the critical conjunctions of the current gridlock in the United Nations
Security Council (UNSC) on multidimensional humanitarianism. It has been a decade since UNSC's
authorization to the incursion into Libya based on the Responsibility to Protect (R2P), which had
negative repercussions and installed the current obstruction. There was the refinement of security
practices articulated at the tactical level, most importantly the permanence of the protection of
civilians (PoC) - despite reservations to R2P - and the extensive use of stabilization. Hence, the
three recent crises in Haiti, Afghanistan and Sudan reveal tensions on the framework of
international humanitarian engagement in many aspects precisely on the 10-year anniversary of
resolution 1973 to Libya, concomitant with an extensive de-financing process. Thus, we concluded
that the recent evolution in UN’s humanitarianism has a diffuse nature and makes use of an
allegedly operational character of its practices, not being able to build new comprehensive

consensus.

Keywords: Humanitarianism; Protection of Civilians; Stabilization.




INTRODUCAO

Em 17 de margo de 2011, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) aprovou a
operacao para a Libia considerando as graves violacoes de direitos humanos perpetradas pelo
governo de Muammar Gaddafi, a escalada da violéncia e a crescente instabilidade na regiao. A
resolucao 1973 (S/RES/1973) (ONU, 2011) autorizou o uso de “todas as medidas necessarias” [1]
para conter a violéncia e fez referéncia pela primeira vez ao principio da Responsabilidade de
Proteger (R2P) para subverter a soberania territorial de um governo constituido. A incursao
comandada pela Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) realizou ataques nas areas
dominadas por Gaddafi e ajudou 0 armamento de grupos opositores ao regime (KALDOR, 2018). As
acOes permitiram, ao fim e ao cabo, a captura e morte bastante publicizada do ditador ensejando
questionamentos sobre o proposito da missao. Russia e China - membros permanentes do CSNU
que se abstiveram na aprovacao da S/RES/1973 - passaram a vocalizar firmemente sua oposicao
a sublevacao da soberania territorial, enquanto alargavam suas reservas a R2P (THAKUR, 2013).

Com a eclosdo da Guerra na Siria (2011), estabeleceu-se no CSNU um contumaz entrave
emblematico e até hoje instalado nos expedientes intervencionistas. Mesmo com certa defesa
pela ampliacao de objetivos protetivos, lastreados ndo na R2P, mas sim na consolidada protecao
de civis (PoC), as decisdes nado avancaram na transformacao do consentimento, nem sobre os
requisitos para uma intervengao armada (SEAMAN, 2014). Isso nao significa dizer que desde entéo
nao houve importantes crises da alcada do CSNU e do corpo burocratico das Nacdes Unidas -
Secretariado e seus departamentos do pilar de paz e seguranca. Na permanéncia de instabilidade
generalizada no Sudao e Haiti, bem como a recente subversao de regime no Afeganistao com a
volta do Taliba, o CSNU atua com a reforma de expedientes e missoes ja estabelecidas, sem
grandes inovagoes conceituais ou normativas, e com timidas expressoes sobre decorréncias
indesejadas.

Esse € um importante entrave na governanca de seguranca internacional e na
legitimidade dos instrumentos humanitarios multilaterais do Sistema da Organizacao das Nacodes
Unidas (ONU). A falta de acordos nas clivagens do humanitarismo [2] é prépria do apuramento
normativo. Contudo, hoje constitui trava no processo decisorio que prejudica a eficacia dos
mecanismos. Sendo assim, este trabalho objetiva delinear os elementos dessa conjuntura critica
que envolve instrumentos compreendidos em nivel tatico (PoC e estabilizacao) e a atual crise de
financiamento. Para tanto, debruca-se sobre as tensoes do p6s-2011, as praticas securitarias da

[1] Traducédo livre do inglés: “all necessary measures”.

[2] H& uma ampla discussdo sobre a definicdo da categoria analitica do humanitarismo e suas decorréncias
empiricas. Neste trabalho conceitualiza-se humanitarismo como os instrumentos de intervencao estatal;
delimitados por uma moldura normativa vinculante; e inseridos em uma cultura de seguranga composta por praticas
dotadas de significados que expressam normas e padroes interpretativos de determinada autoridade politica. Para a
discussao tedrica desta formulagao consultar LIMA, 2020.




Ultima década e, por fim, arrola-se as recentes crises do Haiti, Afeganistao e Sudao como
expressdes das desconfiancas atuais. E importante destacar que a mobilizacdo dos trés eventos
nao se pretende ao uso do estudo de caso como ferramenta metodologica, mas sim a informacao
de elementos para o metodo de analise de conjuntura. Neste exercicio, identifica-se a trajetoria
institucional, as circunstancias e condicoes ensejadas na avaliacao entre vetores estruturais e
caracteristicas contingentes para o comportamento dos autores (CRUZ, 2000; OLIVEIRA, 2014).
Tambem é fundamental a caracterizagao temporal da analise, que neste caso se define pelo fim
dos 10 anos subsequentes ao largo passo do humanitarismo em 2011.Conclui-se que a paralisia
instalada expressa a conjuncao da fratura de legitimidade originada pela repercussao da R2P, da
aquiescéncia de objetivos protetivos e do desfinanciamento. Esses elementos obstruem as
funcoes esperadas do humanitarismo, que passou a funcionar com praticas difusas, sem novos

CONsSensos gerais.

DEPOIS DA R2P

Apds a incursao que derrubou o governo Gadaffi, a reacao de poténcias sobre a R2P
tornou-se bastante efusiva no refreamento de seu uso. Russia e China foram especialmente
vocais nas reticéncias sobre a manipulacdo ocidental do mandato do CSNU (WELSH, 2013) [3].
Para os dois, Estados Unidos, Franca e Reino Unido subverteram as prerrogativas da autorizacao
em uma mudanca de regime (THAKUR, 2013). Nao a toa, assim que a situagao na Siria se agravou,
ambos estabeleceram um embargo que permanece para o engajamento multilateral armado.

E verdade que a condicdo geoestratégica da Siria € muito mais sensivel tanto para Russia
- gue se postou como um importante aliado de Bashar al-Saad -, quanto para China. Entretanto,
esse diagnostico isolado escamoteia uma relevante caracteristica da disputa normativa que
sustenta o entrave institucional ha 10 anos: a bifurcacao sobre o que o principio protetivo no
humanitarismo. Isso, pois a cristalizacao da PoC sobre a R2P e a ampliacao constante dos
contingentes militares sao parte fundamental do proprio engajamento. A versao da subversao do
mandato contido na S/RES/1973 também esconde as divergéncias ja presentes naquele
momento, exacerbadas pela operacao militar.

O eixo da protecao foi adensado desde 1999, com a consolidacao da PoC enquanto pedra
basilar do pilar de paz e seqguranca internacional, gestado dentro da institucionalidade das
Nacgoes Unidas em resposta aos eventos em Ruanda (1994) e na lugoslavia (1995), possibilitando o
incremento do uso da forca na protecao de civis, para além da propria defesa dos contingentes
militares enviados pela Organizagao (PADDON-RHOADS, WELSH, 2019). O tema continuou como
um forte expediente nos anos 2000 sendo patrocinado pelo Secretario-Geral como tema
nevralgico no peacekeeping (SHARLAND, 2019).

[3]Esse € o caso dainiciativa brasileira da Responsabilidade ao Proteger.




Ainda que o principio de inviolabilidade de civis [4] se repita na R2P, sua evolucao difere
da PoC tanto no campo institucional, quanto na ambi¢do de seu escopo. Isso, porque a R2P -
mesmo francamente incentivada por Kofi Annan, entao secretario-geral das Nacoes Unidas -
surgiu pela International Comission on Intervention and State Sovereingty (ICISS), patrocinada
pelo Canada em 2000 (SEAMAN, 2014). O objetivo era justamente refundar a interpretacao
vigente sobre os limites da soberania estatal, com vistas a protecao das populagoes.

A ideia fundamental € que a comunidade internacional, obedecendo as prerrogativas de
autoridade em seguranca internacional da ONU, deve tomar parte da responsabilidade por crises
humanitarias, especialmente quando ha eclosao de violéncia aberta e repressao estatal
(BARNETT, 2018). O ponto fulcral deste movimento € a transformacéo das populagdes em objeto
referente da seguranca, como elemento estabilizador da ordem internacional, ensejado em
grande parte pelo debate sobre a seguranca humana da década de 1990 (CHINKIN, KALDOR, 2017).

Nesse sentido, ficam postas duvidas sobre as circunstancias para intervencao e quais as
consequéncias dessas acOes para o status da soberania territorial. A incorporacao da R2P em
2005 por unanimidade - restrita aos crimes contra humanidade, crimes de guerra, limpeza étnica
e genocidio - € um marco de aquiescéncia evolutiva do processo normativo e também do
arrefecimento das tensoes sobre as ameacas representadas por este expediente a propria
condicao soberana dos Estados (WELSH, 2013). Pari passu, a PoC galgou espaco no pilar de paz e
seguranca, tendo a ampliacao de suas téecnicas usadas como artificios operacionais das missoes
de paz(WELSH, 2011).

Por esse motivo, a incursao na Libia € um ponto critico na trajetoria e essencial na
explicacao da obstrucao em curso. Até entao, havia certa expectativa sobre a consolidacao da
R2P como novo elemento das normas humanitarias, subvertendo concretamente a referéncia
absoluta da soberania territorial. Com a percepcao de manipulacao do mandato, as tensoes sobre
a protecao, o uso da forga e consentimento voltaram a tona dividindo o cenario entre defensores
parcimoniosos da R2P - nomeadamente EUA, Franca e Reino Unido pela conducao da OTAN na
Libia - e vocais opositores da ruptura com o consentimento de governos estabelecidos - 0s ja
mencionados, Russia e China.

A clivagem, entre a perspectiva mais abrangente e estratégica da protecao (R2P) ou sua
versao mais restrita e tatica (PoC), ndo opera em antagonismo absoluto. Ao contrério, a base da
PoC serve de fundamento para discussOes sobre formas mais ou menos robustas - jargao
institucional para o uso de contingentes militares maiores ou menores - das operacoes de paz.
Isso, pois com o alargamento do escopo das missoes nos anos 1990, ampliaram-se também as
expectativas dos resultados na reconstrucao e pacificacao de regices afetadas pela violéncia
(SEAMAN, 2014). Assim, o maior uso da forga foi associado a arquitetura com grandes contingen-

[4] Vale lembrar que este tema é presente na requlacao de conflitos desde as Convengdes de Genebra de 1949. O
ponto em questao, deste modo, nao é o argumento principioldgico, mas a forma institucional dos expedientes em
curso.




tes civis multidimensionais. A preocupagao no pos-Libia, portanto, era de
acoplar o modelo abrangente a um corredor de aventuras militares.

A partir de entao, as missoes foram descoladas do modelo noventista,
ganhando maior carater militar, com contingentes civis francamente reduzidos e
passaram a operar ndo pela recuperagdo, mas pela estabilizagdo (COLEMAN,
2020; OLIVEIRA, 2020). Este ponto gera hoje debates intensos sobre a natureza
das operacOes de paz, seus objetivos, e seu papel como instrumento de
manutencao da paz e da seguranca internacional. Sua génese esta nas doutrinas
de contra insurgéncia e antiterrorismo produzidas fundamentalmente por EUA e
seus aliados [5] no contexto da Guerra ao Terror. A secdo seguinte discute
justamente a interacao dos diferentes ramos de acao do peacekeeping a partir
da lente das praticas de seguranca.

PRATICAS SECURITARIAS NA ULTIMA DECADA DO HUMANITARISMO

Apesar do impasse decisorio no Conselho de Seguranca, as praticas de
seguranca do humanitarismo seqguiram dialogando com temas bem
estabelecidos. Isso significa que tanto os membros permanentes do CSNU
quanto o Secretariado operaram com mecanismos taticos, divergindo da
polémica conceitual sobre o consentimento e a soberania territorial. Mesmo
rechacando transformactes normativas a reboque da agora malfadada R2P,
houve significativa ampliacdo das formas militares e do seu papel para os
objetivos de protecao civil (SHARLAND, 2019; COLEMAN, 2020).

Essa é umaimportante combinacao de duas categorias ja mencionadas: a
protecao de civis, sedimentada para além da R2P, e a estabilizacao, herdada de
praticas de contra insurgéncia e regras de engajamento militares. Enquanto a
PoC caminhou por diretrizes secretariais e resolugoes tematicas do CSNU, a
despeito da falta de consenso formal (SHARLAND, 2019); a estabilizagdo entrou
no vocabulario do humanitarismo pelas tropas enviadas para a contencao da
violéncia direta, preconizando a atuacao militar combatente, no lugar de
solugdes civis (MAC GINTY, 2012).

Vale pontuar que essas atuacdes nao sao apenas opgoes no ferramental
da ONU escolhidas pelo contexto do engajamento em questdao, mas sim
constituem praticas formadoras de culturas de seqguranca definidas por:

[5]No ambito do Conselho de Sequranca, vale destacar Franga e Reino Unido.




[...] um padrdo especifico de comportamento, ou constelacdo de praticas
socialmente significativas, que expressa ou € a expressao de normas e padroes
incorporados em uma interpretacao especifica da seguranca e profundamente
imbricada em uma forma especifica de autoridade politica ou conjunto de
relagbes de poder. [...] compreende diferentes combinagdes interconectadas
de ideias, regras, pessoas, ferramentas, taticas e infraestrutura, vinculadas a
diferentes tipos de autoridade politica que se reunem para abordar ou se
engajar em violéncia em larga escala (KALDOR, 2018, p. 01, tradugao nossa).[6]

Essas compreensdes atravessam o processo decisorio mais imediato e constituem
complexas molduras cingidas por consensos difusos do humanitarismo. Isto €, ainda que haja
paralisia conceitual, substantiva e normativa dentro do CSNU, a interpretacao de seus membros
sobre o papel do engajamento internacional e os limites dispostos transbordam para praticas
encampadas localmente, veiculando tanto a sedimentada PoC quanto a estabilizacao.

A protecao de civis € um importante instrumento de permanéncia dos objetivos
protetivos pos-R2P, disputada entre agdes militarizadas sobre a seguranca fisica das pessoas e a
possibilidade de uma visao ampla de garantias sociais para o estabelecimento de condigoes
sustentaveis de recuperagdo (SHARLAND, 2019), emulando a cisdo da seguranca humana nos
anos 1990. A estabilizacao, por sua vez, implica no estabelecimento de uma ordem de modo mais
imediato, para sanar focos de violéncia aberta e controlar grupos disruptivos da autoridade
temporariamente instalada (OLIVEIRA, 2020).

Essa combinacao tem se mostrado bastante conturbada, uma vez que as operagoes que
condensam esse processo nao tiveram bons resultados sociais na recuperagao sustentada e
permanecem como focos de violéncia de atencao do CSNU. O caso mais emblematico é o Haiti
que teve a estabilizagdo pela primeira vez no titulo da missdo (MINUSTAH), e escancarou a
limitacao fatica da acao militar. Mesmo que aqui nao caiba uma analise detalhada das
circunstancias no Haiti, vale destacar que os desdobramentos atuais de grave instabilidade
politica e perenidade da violéncia expressam os limites dessa hibridez no comeco dos anos 2020.

Para alem dessa formula difusa do humanitarismo na ultima década, a conjuntura recente
apresenta outro desafio relevante para a compreensao da falta de consensos conceituais e da
paralisia institucional: o desfinanciamento das atividades na ONU. Durante o governo Trump
(2017-2020), parte significativa dos montantes administrativos foram diminuidos a ponto de
inviabilizar recursos basicos na sede de Nova York - como o funcionamento das escadas rolantes
e causar falta de folhas de papel sulfite para o trabalho administrativo - e também restringiu
aportes discricionarios para programas que afrontassem o ethos conservador-nacionalista do
entdo presidente (WEISS, FORSYTHE, COATE, 2019). E verdade que essa ndo é a primeira crise fi-

[6]Do original: T...]is a specific pattern of behaviour, or constellation of socially meaningful practices, that expresses
or is the expression of norms and standards embodied in a particular interpretation of security and that is deeply
imbricated in a specific form of political authority or set of power relations. [It] comprises different interconnect
combinations of ideas, rules, people, tools, tactics and infrastructure, linked to different types of political authority that
come together to address or engage in large-scale violence”(KALDOR, 2018, p. 01).




nanceira que a ONU atravessa e que levanta duvidas sobre a capacidade de sustentacao da
agenda internacional sem o patrocinio das poténcias hegemdnicas (HOLT, 1996; PADELFORD,
1963), contudo essa & a mais notoéria crise com o amplo modelo de operagdes de paz
completamente instalado.

Nesse sentido, a conjuncao de desconfiangas e dissensos substantivos e o
aprofundamento das inviabilidades operacionais engendrou a busca do Secretario-Geral Antonio
Guterres pelo fim dos chamados ‘mandatos de arvore de Natal”. O jargao, oficializado em discurso
do Secretario ao CSNU em marco de 2018, refere-se aos mandatos extensos aprovados nas para
implementacao das missoes de paz e como esse formato é ineficiente e impraticavel em campo
(OKSAMYTNA, LUNDGREN, 2021; SECURITY COUNCIL REPORT, 2019). Essa forma das operagdes
foi cristalizada ao longo dos anos com a ampliagao das atividades multidimensionais. Entretanto,
criticas a miriade de tarefas autorizadas nos mandatos nao sao inéditas: os principais relatorios
dos anos 2000, Relatério Brahimi (2000) e Painel de Alto Nivel de Operagdes de Paz (2015)
apontam para o distanciamento entre os mandatos e a capacidade de concretizacao das
missoes. Caso emblematico, é a United Nations Mission in South Sudan (UNMISS)(Sudao do Sul),
que a época da fala anti-natalina de Guterres contava com 209 atividades (SECURITY COUNCIL
REPORT, 2019).

Esse cenario tornou-se ainda mais critico com a dissonancia de membros permanentes, ja
que mesmo com a aprovacao dos mandatos no CSNU, ha uma flagrante desidratacao do
montante destinado a tarefas muito ampliadas no Quinto Comité (Questdes Administrativas e
Orcamentarias). Assim, o sentido preponderante dos ultimos anos é de refreamento da
engrenagem do humanitarismo em alto nivel, permanecendo agdes fundamentalmente restritas
ao suposto campo tatico e, portanto, compreendidas fora do eixo estratégico. Esse € mais um
importante fator no imbricamento da PoC e da estabilizacao, ja que suas formas apontam para 0s
objetivos imediatos do engajamento da ONU.

NOVAS VELHAS CRISES

Nos 10 anos da controversa incursao na Libia, a combalida imagem do humanitarismo foi
arrebatada por trés graves crises politicas: 0 assassinato do Presidente haitiano Jovenel Moise, a
volta dos Talibas no Afeganistao e o golpe militar no Sudao. Esses trés eventos sao emblematicos
para o balanco dessa decada por escancararem as flagrantes limitacdes do engajamento
internacional, ja que revelam a incapacidade de parte desse espectro em atingir seus objetivos,
seja na reducado da presenca do Haiti com praticas de estabilizacao, na retirada atribulada do
projeto unilateral dos EUA de refundacao do Estado afegao, ou na inabilidade de arrefecimento
politico no Sudao.

Nao cabe aqui esmiucar as caracteristicas de cada contexto que levaram a eclosao de
instabilidades latentes, contudo, € importante destacar que essas trés presencas tiveram longas




passagens nos territdrios abrindo mais uma frente de questionamento na arquitetura do
humanitarismo. Mesmo com a separagcao necessaria entre as operacoes no Haiti e no Sudao da
ocupacao estadunidense no Afeganistao pela distincdo entre o engajamento multilateral e
unilateral, as trés compartilham da longevidade da presenca estrangeira, e de metas de
sustentacao de uma nova ordem fiada internacionalmente para assentar tensoes internas.

A separacao do Sudao e do Sudao do Sul em 2011 e os conflitos até hoje presentes entre
diferentes grupos talvez seja o mais sintomatico da dificuldade de garantir a acomodacao de
forcas politicas e militares, mesmo com o alto envolvimento de organizacdes internacionais
(nomeadamente Unido Africana e ONU) e de poténcias externas (OTAVIO, CARDOSQO, 2014). Sobre
0 Haiti, vale destacar a ineficacia da estabilizacao executada por 13 anos pelo exército brasileiro
na MINUSTAH [7] sem a consolidacdo da legitimidade politica e da sustentagcdo econdmica
(NAPOLEAO, KALIL, 2015). A férmula foi agravada pela transformacdo em Missao das Naces
Unidas de Apoio a Justiga no Haiti(na sigla em inglés MINUJUSTH) (2017) na tentativa de justificar
0 aporte internacional como processo evolutivo exitoso; em 2019 a missao foi substituida por um
escritorio politico fora das operacoes de paz.

Em ambos os casos, € possivel vislumbrar argumentos de limitacao dos recursos
multilaterais e sustentacao politica para garantir o éxito das incursoes. No entanto, ainda que
esses dois fatores sejam bastante relevantes, sao insuficientes para avaliar a falta de legados
estruturais das longevas presencas internacionais. Ilgualmente, no Afeganistao, distantes da
enfraquecida moldura multilateral, ha erros similares como a incapacidade de controlar a
oposigdo armada e a falta de enraizamento do novo modelo de Estado (STEWART, 2021). Do
mesmo modo, até a escrita deste trabalho, o Conselho de Seguranca foi timido e lento em
executar quaisquer medidas de contencao nas trés situacOes, seja na garantia de objetivos
protetivos ou de estabilizacao.

A eclosao das trés crises revela dificuldades das praticas securitarias do humanitarismo
em consolidar ganhos expressivos. As tensoes atravessaram décadas de alargamento e mais
recentemente de encolhimento significativo. Nesse sentido, acumulam-se criticas sobre o
descolamento dos modelos internacionais as realidades locais, com pacotes de viés liberal
incapazes de enraizarem instituicdes e estruturas econémicas (SEAMAN, 2014).

O ponto fundamental, contudo, para a compreensao do impasse atual é a percepgao dessa
moldura, amplamente criticada desde sua génese, unida a aquiescéncia de objetivos de protecao
civilem um contexto de desfinanciamento profundo. Esse cenario abriu uma verdadeira crise de
identidade no humanitarismo da ONU que tenta acomodar o ceticismo sobre missodes longas e
extensas, virtualmente impossiveis impossiveis de serem executadas pelos contingentes milita-

[7] Ademais, é preciso salientar o grande volume de denuncias de violagées de direitos humanos tanto em
organizacdes internacionais (como a Organizagdo dos Estados Americanos - OEA), quanto em ambito nacional, na
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados.




res e civis, e a legitimidade justificadora das intervencboes apoiada na salvaguarda das
populacoes. Nao a toa, observa-se a tentativa corrente de reduzir operacoes as taticas de
contingéncia da estabilizacdo associadas a retorica moralizante da associacao entre direitos
humanos e humanitarismo (BARNETT, 2018; KALDOR, 2018). Desse modo, a paralisia decenal do
CSNU é também expressao da dificuldade de construir novos consensos sobre a moldura do
engajamento, suas condigcdes operacionais e seus conteudos substantivos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na ultima década caracterizou-se um importante entrave no CSNU com decorréncias
criticas para o humanitarismo construido desde os anos 1990. Partindo da incursdo na Libia em
2011, com o uso formal e substantivo da R2P, este trabalho traga razoes estruturantes do impasse
estabelecido, para além da explicacao isolada sobre a geoestratégia na Siria. Esse balanco
também € ensejado pela eclosao das crises no Haiti, no Afeganistao e no Sudao no aniversario de
10 anos da inflex3o inicial.

Esse periodo foi marcado pela repercussao ao mandato da R2P, engendrando o debate
sobre os sentidos da protecao contra a violéncia estatal em larga escala, e seu impacto na
soberania territorial. A disputa sobre forma, conteudo e uso da R2P colocou o CSNU em profunda
paralisia e ampliou a cisdo sobre 0 espectro da protecao enquanto guia do peacekeeping.

Do impasse deliberativo, consolidaram-se duas praticas securitarias como sintese: a PoC
e a estabilizacao. Apesar de constituirem objetivos fundamentalmente distintos - o primeiro
centrado na justificativa moralizante das operacdes de paz e o sequndo na contencao militar da
violéncia - ambos os instrumentos operam em convergéncia e no campo tatico do ferramental.
Isto €, a inscricao fora do centro estratégico do humanitarismo nao atentaria contra a soberania
e 0 consentimento, legitimando o uso ampliado das duas insignias aos estreitos consensos
mantidos no CSNU. Nem por isso, pode-se afirmar que os dois recursos sao pacificados em seus
significados; tanto a protecao de civis, quanto a estabilizagdo sao disputadas por eixos civis,
militares e diplomaticos e expressam cisdes no seio do humanitarismo.

Ao mesmo tempo, o desfinanciamento contundente da ONU no periodo mais recente
agudizou o debate sobre o tamanho das missoes e sua inviabilidade com os recursos disponiveis.
Assim, as saidas de contingéncia imediatista tornam-se ainda mais persuasivas no momento de
refreamento da presenca multilateral. Desse modo, as crises aqui elencadas também sao
demonstrativas do entrave decisorio e de identidade do peacekeeping instalada no CSNU pela
patente instabilidade nas ultimas décadas, com toda sorte de engajamento enviados a campo e
falhas em lograr a sustentabilidade dos processos de recuperacao.

Nesse conturbado cenario, € possivel afirmar que enquanto nao houver a construcao de

NovoS consensos substantivos para o humanitarismo, sua conducao sequira gerando modelos di-




fusos defendidos como opcodes taticas. Esse caminho de volta as funcbes essenciais do
peacekeeping tampouco satisfaz as expectativas de éxito ampliando a fratura de legitimidade
aberta em 2011. Assim, qualguer solugao para o impasse corrente dependera do ajuste de
expectativa dos atores, bem como da formulagdo de uma nova moldura formal e substantiva para
as operacoes de paz da ONU.
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RwP e R2P: Aprendizados nos 10 anos de
Intervencao na Libia

Thallis Victor Ramos da Cruz
Laryssa Lopes de QOliveira Barbosa

Resumo: O trabalho possui como objetivo por em perspectiva a relacao do conceito da
Responsabilidade de Proteger e da Responsabilidade ao Proteger, associados a Protecdo de
Civis. O artigo fara tal anélise a partir do recorte temporal de 10 (dez) anos a serem contados da
intervencao na Libia, em 2011. Ao abordar questdes como a Primavera Arabe e a acao das Nagdes
Unidas e OTAN no territorio libio. Pretende-se, por meio das praticas metodologicas de
rastreamento de processos e revisao de literatura, apontar as mudancas significativas na
Protecao de Civis em zonas de conflitos, apds a intervencao, no ambito das Nagdes Unidas.

Palavras-Chaves: Intervencao na Libia; Responsabilidade de Proteger; Responsabilidade ao
Proteger; Protecao de Civis; Organizacao das Nagoes Unidas.

Abstract: The article aims to put into perspective the relationship between the concept of
Responsibility to Protect and Responsibility while Protecting, associated with Protection of
Civilians. The article will make an analysis from the time frame of 10 (ten) years to be counted from
the intervention in Libya, in 2011. In addressing issues such as the Arab Spring and the action of the
United Nations and NATO in Libyan territory. It is intended, through the methodological practices of
process tracing and literature review, to point out the significant changes in the Protection of
Civilians in conflict zones, after the intervention, within the scope of the United Nations.

Keywords: Intervention in Libya; Responsibility to Protect; Responsibility while Protecting;
Protection of Civilians; United Nations Organization.

INTRODUCAO

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ap6s o genocidio de Ruanda, em 1994, buscou
esforcos para fomentar a protecao dos cidadaos em suas atividades. Dessa forma, a Protecao de
Civis (PoC, acrénimo em inglés) tornou-se base normativa para as agdes da organizagao no final
da década de 90. A Responsabilidade de Proteger (R2P) tornou-se, também, uma caracteristica
relevante nos debates, sendo adotada na Cupula Mundial da ONU de 2005, a R2P dispde de 3 (trés)
pilares: (1) a responsabilidade primaria dos Estados em proteger sua propria populacao, (2) a
responsabilidade da Comunidade Internacional em auxiliar os Estados a cumprirem a R2P, e, (3)a




responsabilidade da Comunidade Internacional de tomar medidas para com os Estados que
falhem no pilar n2 1. Os trés pilares regem sobre os crimes de genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade (BELLAMY, 2010; SHESTERININA; JOB, 2016).
A R2P poderia funcionar das seqguintes formas, seqgundo Bellamy (2010), ajudando os

Estados a desenvolverem as capacidades fundamentais para resolugao pacifica de controversias
e advertindo lideres de Estados que recorressem a violéncia, de forma a pagar judicialmente e
economicamente por meio de sancades a estes paises. Sendo a R2P entendida como um principio
moral e politico estabelecido em respeito as obrigacoes legais existentes entre os Estados em
prevenir crimes de atrocidade e desafiar a norma prevalecente de ndo intervengdo da
Comunidade Internacional em casos de atrocidades em massa (WILLIAMS, 2016).

A R2P e o PoC sao duas ideias relacionadas, mas diferentes. O PoC esta além do escopo da
ONU, como base normativa pertencente também ao Direito Internacional Humanitario e possui
relacao intrinseca aos direitos humanos. A primeira Operacao de Paz da ONU com mandato de
Protecdo de Civis foi em Serra Leoa, em 1999, na UNAMSIL, e, desde entdo, 16 (dezesseis)
Operagoes de Paz foram feitas, até 2020, com mandatos de PoC. Tendo atualmente 6 (seis)
destas ativas (ONU, 2020).[8]

E importante salientar que os dois conceitos PoC e R2P sdo fundamentados nas mesmas
convencgoes juridicas mundiais e, de forma mais especifica, na Carta das Nacoes Unidas. Nenhum
dos dois conceitos dependem, obrigatoriamente, da acao militar. Contudo o PoC e o R2P
permitem aos militares e policiais no terreno, como também representantes de organizagoes
civis, a atuacao de forma cooperativa e com instrumentos de persuasao. Estes sdo expostos em
seus respectivos mandatos. Além de permitir essa atuacao, a Protecao de Civis sucede com éxito
em missdes multidimensionais, isto &, acdes coordenadas entre os componentes militares,
policiais e civis (WILLIAMS, 2016).

Em fevereiro de 2011, ocorreu o fendmeno conhecido mundialmente como Primavera
Arabe, acarretando diversas manifestagdes contra governos que eram considerados autoritarios,
incluindo As manifestacdes contra o governista deste pais, Muammar Al Gaddafi, tiveram
respostas violentas da parte do governo nacional contra a populagao civil, mobilizando a
Comunidade Internacional. No mesmo més a ONU aprovou em seu Conselho de Seguranca a
Resolucao 1970 (2011), a qual responsabilizava Gaddafi pelo uso da forga contra civis (ONU, 2011a).

Com aiminéncia de mais ameacas contra civis e violacoes dos direitos humanos, por meio da re-

[8]De acordo com o Handbook The Protection of Civilians in United Nations Peacekeeping (2020), sdo Operacdes de
Paz com mandato de PoC: UNAMSIL (Serra Leoa), MONUC (Congo), UNMIL (Libéria), ONUB (Burundi), UNOCI (Costa do
Marfim), MINUSTAH (Haiti), UNMIS (Sudao), UNIFIL (Libano), UNAMID (Darfur), MINURCAT (Chade), MONUSCO (RDC),
UNMISS (Suddo do Sul), UNISFA (Abyei), MINUSMA (Mali), MINUSCA (RCA), MINUJUSTH (Haiti). Sequem ativas as
Operagoes de Paz: UNIFIL (Libano), MONUSCO (RDC), UNMISS (Sudao do Sul), UNISFA (Abyei), MINUSMA (Mali) e
MINUSCA (RCA)(ONU, 2020).




pressao Estatal, a ONU aprovou uma nova resolugao, a Resolugao 1973 (2011), a qual autorizou o
uso de todas as medidas necessarias para a PoC e espacos habitados contra ameacas e ataques
(ONU, 2011b).

O consenso sobre 0 uso da forga no mandato da Resolugao 1973 (2011) foi possibilitado
pela cooperacao das instituicoes regionais que se preocupavam com a clareza das ameacas de
Gaddafi contra seu préprio povo. A Resolugédo anterior, 1970 (2011), ndo conseguiu solucionar as
violagoes de direitos humanos do governo vigente contra sua populacao. Assim, a Comunidade
Internacional, liderada pelos paises do Norte Global como Reino Unido e Franca, reforcaram a
necessidade de uma nova Resolugdo e a criagcdo de uma zona de exclusdo aérea (ZEA)(BELLAMY;
WILLIAMS, 2011).

A Resolugao 1973 (2011) estabeleceu em seu mandato a Protecao de Civis nos termos:
4. Autoriza os Estados Membros que notificaram o Secretario-Geral, agindo
nacionalmente ou por meio de organizagoes ou arranjos regionais, e agindo em
cooperagao com o Secretéario-Geral, a tomar todas as medidas necessarias,
ndo obstante o paragrafo 9 da resolugdo 1970 ( 2011), para proteger civis e areas
povoadas por civis sob ameaca de ataque na Jamahiriya Arabe da Libia,
incluindo Bengasi, excluindo uma forca de ocupagao estrangeira de qualquer
forma em qualquer parte do territorio libio, e solicita aos Estados Membros
envolvidos que informem o Secretario-Geral imediatamente das medidas que
tomarem de acordo com a autorizacao conferida por este paragrafo, as quais

serdo imediatamente informadas ao Conselho de Sequranca (ONU, 2011b, grifo
nosso, tradugao nossa).

O estabelecimento da Resolugdo 1973 (2011) ao autorizar todas as medidas necessarias, e,
para além da autorizacao de uma zona de exclusao aérea ocasionou uma combinacgao de fatores
estratégicos, politicos e operacionais. Sequndo Oliveira (2015), as poténcias do Norte Global,
associadas a OTAN, comecaram a direcionar bombardeios aéreos ao territorio libio, com a
finalidade de atingir alvos militares. Naguele momento, a Libia nao possuia liberacao para defesa
antiaérea pela delimitacao da ZEA.

A falta de supervisdo da atuagao baseada na Resolugao 1973 (2011), permitiu com que a
OTAN e paises aliados realizassem diversos bombardeios com a finalidade de PoC. Entretanto,
posteriormente, muitas baixas civis foram contabilizadas e dessa forma, comecaram a surgir
criticas em relagdo a OTAN e sua interpretacao expansiva da Resolugao 1973 (2011), ocasionando
cenarios de terra arrasada e mortes de civis (BELLAMY; WILLIAMS, 2011).

Segundo Nina (2016), pela primeira vez os Estados-membros da Nagdes Unidas
autorizaram a possibilidade de uma intervencao militar contra um pais soberano o consentimento
das partes. Sendo considerada uma intervencao humanitaria combinada a fatores estratégicos e
politicos. Pode-se compreender, de acordo com Resende e Brasil (2019), que apos a morte de
Gaddafi e o fim do regime de 42 anos, existiu um otimismo de que a Guerra Civil findaria e a
situacao do pais progrediria nos termos de desenvolvimento e seguranca.




Entretanto, ndo demorou para visualizar que esta nao seria a realidade que aguardava o
povo libio. Com o fim do conflito, que se encontrava vigente em seu territorio, o Estado tornou-se
palco de novas disputas de poderes entre grupos paraestatais, baseados em interesses politicos,
fundamentalistas e econémicos. Desse modo, iniciou-se uma nova fase de conflitos na Libia,
agora com outros atores, porém com o mesmo objetivo: a disputa pelo poder.

Tendo em vista a falha na atuacao da Comunidade Internacional com a ONU e a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), pode-se levar em consideragéo o discurso do
Brasil na Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU) em 2011, em que ¢ mencionado a
Responsabilidade ao Proteger para com o caso Libia. Posteriormente, o Ministério das Relagoes
Exteriores do Brasil produziu o documento intitulado “Responsabilidade ao proteger: elementos
para o desenvolvimento e promoc¢ao de um conceito”.

Muito se fala sobre a responsabilidade de proteger; pouco se fala sobre a
responsabilidade ao proteger. Sdo conceitos que precisamos amadurecer
juntos. Para isso, a atuacao do Conselho de Seguranca é essencial, e ela sera
tdo mais acertada quanto mais legitimas forem suas decisoées. E a legitimidade
do préprio Conselho depende, cada dia mais, de sua reforma (ONU, 2011c).

Essa producao € uma das fontes em que os autores deste artigo buscarao analisar as
mudancas realizadas na doutrina de Protecao de Civis das Nacoes Unidas a partir das discussoes
realizadas no &mbito da Assembleia Geral (AGNU) e do Conselho de Seguranca da ONU.

O presente artigo tem como objetivo analisar os avancgos na tematica de Protecao de Civis
em Operacdes de Paz, no recorte temporal de 10 (dez) anos a serem contados a partir da
intervencao na Libia, em 2011. Dessa forma, o artigo busca responder a seguinte pergunta “quais
as mudancas significativas na Protecao de Civis em zonas de conflitos, apds a intervencao na
Libia(2011)?".

A metodologia de pesquisa escolhida para ser implementada foi o método de
rastreamento de processos, uma ferramenta qualitativa para estudo de caso, por sua
caracteristica de desempacotamento de mecanismos causais em suas partes constituintes. De
acordo com Beach e Pedersen (2016), o rastreamento de processos pode ser dividido em dois
tipos principais: centrados na teoria ou centrados no caso que, respectivamente, buscam
contribuir com o debate tedrico mais amplo - e, para tanto, traca mecanismos em casos Unicos e
0s generaliza para pequenas populacoes delimitadas -, e visam tracar explicacoes abrangentes
de casos individuais - e, para tanto, colocam a literatura sobre topicos relacionados ao caso em
primeiro lugar, usando uma combinacao de mecanismos especificos de caso e mecanismo
sistematico para produzir as analises sem o objetivo de aplica-la a outros casos.

Tomando como base 0 seu uso para testar a veracidade das seguintes hipoteses “a
intervencao na Libia e seus resultados aprofundaram a legitimacao do conceito de
Responsabilidade de Proteger (R2P)no ambito das Nacdes Unidas”, e “os dez anos de intervencao




na Libia alteraram a doutrina das Operacoes de Paz trazendo ao debate a Responsabilidade ao
Proteger (RwP).0 objetivo geral do trabalho € analisar os avangos e as mudancas significativas na
doutrina de PoC no ambito das Nacgdes Unidas. Os objetivos especificos sao delimitar os
conceitos de R2P e RwP, e contextualizar a crise e o declinio do governo da Libia, durante a
Primavera Arabe.

O artigo € uma pesquisa bibliografica, com revisao de literatura realizada com o
levantamento de autores que debatem a tematica de Operacoes de Paz, na area da Seguranca
Internacional, com uso de fontes primarias, por meio da analise de documentos e relatorios das
Nacoes Unidas e fontes secundarias, como livros, artigos, teses e dissertacoes, sendo assim de
natureza basica.

O artigo esta dividido em quatro secoes apos a introducao, a primeira secao aborda a
ascensao e a queda do ex-Presidente da Libia, Muammar Al Gaddafi, durante a Primavera Arabe. A
segunda segdo aborda as mudancas significativas nos 10 (dez) anos ap6s a intervengao na Libia,
explicitando a insercao dos conceitos de R2P e RwP em documentos oficiais na tematica da
seguranca humana e PoC. A terceira secao desenvolvem-se breves consideracoes finais e a
Ultima secao é formada pelas referéncias utilizadas no presente artigo.

A ERA DE MUAMMAR AL GADDAFI NA LiBIA: DO INiCIO AO FIM

Para compreender toda a questao que envolve o conflito na Libia atualmente, torna-se
necessaria a percepgao dos acontecimentos no periodo que se propOe abordar nesta pesquisa.
Primeiramente, a ascensao de Gaddafi ao poder, a forma de sua atuagao enquanto lider e
governante libio, as reivindicagdoes que se iniciaram em outros paises pelo fendmeno da
Primavera Arabe, sua queda e a intervencao na Libia.

Em 1969 ocorreu o coup d'etat na Libia, esquematizado e executado pelos oficiais juniores
das forcas armadas libias. A questao de um golpe de Estado ja era aguardada pelo povo libio,
contudo o fato de vir de oficiais do proprio exército nao estava nas “previsdes” daqueles que ja
esperavam que fosse ocorrer o fato. O Conselho do Comando Revolucionario (CCR), fundado e
constituido pelos grupos de liderancas do golpe que se tornaram o governo efetivo, tinha como
objetivos naguele momento a consolidacao da autoridade revolucionaria e a modernizacao
socioecondmica e politica do pais (ST JOHN, 2015).

A Revolucao de Setembro, como também € chamado o golpe de Estado na Libia, em 1969,
teve inicio a partir dos militares, sem qualquer participacao civil, o CCR teve interesse em manter
0 segmento militar, liderancas e direcoes. Os militares presentes no ato mantiveram suas
patentes, porém, promoveram a si mesmos, Gaddafi fez o mesmo, viabilizando para a si uma
promocao como coronel. A partir do golpe e da tomada do poder, o CCR esteve a frente de todos
0s poderes legislativos e executivos, promulgando leis que, em geral, tinham validade desde a




sua publicagao. Mais tarde, os civis foram introduzidos na administragao publica para ajudar no
governo e o CCR continuava na lideranga (RAMOS DA CRUZ; SILVA, 2022).

Apesar daimagem de organizacao fechada do CCR, era claro para a populacao que Gaddafi
era o Presidente e Chefe de Estado. Gaddafi também foi o idealizador do golpe, uma figura
importante no Oficiais Sindicalistas Livres e o principal idealizador do CCR, logo sempre que se
pensava acerca da revolucao, Gaddafi era quem possuia esse “rosto da revolugdo” (ST JOHN,
2015).

A Revolucdo de Setembro teve um grande apelo, aceitacao popular e sentimento de
necessidade de mudanca. O CCR continuou a determinagao da nao criacao de partidos ou
organizacoOes politicos, Gaddafi entendia que partidos politicos eram formas ditatoriais de
governo, no qual uma pequena parte da populacao teria o direito de ser representada, assim,
condenando estes. O CCR era contra formas de imperialismos ou colonialismos e se colocava em
neutralidade nas disputas pelo poder, com tudo isso, foi transmitido transparentemente a
intencdo de promover a unido arabe e o seu apoio a causa palestina (RAMOS DA CRUZ; SILVA,
2022).

Com o intuito de construir um Estado a partir de uma democracia direta, em 1977, Gaddafi
iniciou o Congresso Popular Geral, firmando a partir daguele momento que a Libia vivia a
Jamahiriya Arabe Libia do Povo Socialista. O regime estruturou e moldou trés elementos basicos,
porém fundamentais do pais, que foram (1) a matriz religiosa do Estado, (2) a coesdo nacional do
pais e (3) a questao relacionada a estrutura tribal na formacao social da Libia. Pode-se afirmar
que a partir desse momento, o Pan-arabismo, a democracia direta, o isla e a justica social
tornaram-se os pilares ideoldgicos da Libia e o Sionismo e o Imperialismo eram 0s inimigos
declarados de seu Estado, esses pontos foram importantes para que a politica domeéstica e
externa fosse tracada (MUNOZ, 2019).

E fundamental entender como a revolugdo contra a antiga forma de governo possuia
cunhos de mudanca social e econémica, buscando criar uma face para a Libia. No panorama
apresentado deste periodo, havia a visao da insatisfacao da populagao e a dos proprios militares
para com a situacao que o pais se encontrava. Havia também o entendimento de que aquele era o
momento de criar a nova Libia, ndo mais com o favorecimento das classes mais altas e sim com a
insercao dos menos favorecidos a frente das questdes sociais e politicas do pais.

Gaddafi também desenvolveu a Terceira Teoria Universal, em seu “Green Book”, a teoria
tinha em seu seio a busca de resolucoes as questoes inerentes ao capitalismo e ao comunismo.
Estes dois modelos seriam a primeira e segunda teoria, respectivamente, abrindo um caminho
para a revolugao politica, econémica e social. Uma das premissas presentes era a libertacao de
todos os povos oprimidos em todo o mundo (WATKINS, 2019).

0 Congresso Popular Geral atuou como representante governamental da Secretaria Geral
e Gaddafi tornou-se o Secretario-geral, juntamente aos membros do CCR. Posteriormente, criou-
se 0 Comité Geral do Povo, os secretarios tornaram-se ministros e foram criados Comités Popu-




lares Basicos, nos quais todo cidadao tinha o dever de participar de seu comité local. Mais tarde,
foram criados os Comités Revolucionarios que tinham em seu escopo a supervisao dos Comités
Populares Basicos, para que ndo ocorressem desvios ou oposigdes ao governo (WATKINS, 2019).

Gaddafi governou a Libia por 42 (quarenta e dois) anos, durante esse tempo aplicou
reformas ja intencionadas com o golpe e baseadas nas teorias que existiam no “Green Book". A
gestao da economia tornou-se socialista e toda espécie de riqueza, do capital até as terras, foi
redistribuida, a educacao tornou-se obrigatoria e de qualidade para toda a populacao, inserindo
mulheres e aumentando o nimero de estudantes nas universidades. O acesso a saude para todos
com baixo custo para melhor atender a populagao. Em relagao a moradia, houve um plano inicial
da construgdo de 80 (oitenta) mil casas para a populagdo para substituir moradias precarias e o
déficit habitacional vigente (WATKINS, 2019).

Entre o fim de 2010 e o inicio de 2011, teve inicio a Primavera Arabe. Em busca dos
mesmos acontecimentos ocorridos na Tunisia e no Egito[9], os protestos na Libia ocorreram por
volta de fevereiro de 2011, porém a situacao na Libia diferenciava-se da destes paises. O levante
armado em Bengasi, segunda maior cidade da Libia, instaurou uma guerra civil que levou a
intervencao da OTAN a favor dos rebeldes. Gaddafi foi condenado pelo Tribunal Penal
Internacional (TPI) por crimes contra a humanidade. O conflito durou alguns meses e os
opositores ao regime Gaddafi avancaram e ganharam, também, as cidades de Tripoli, capital do
pais, e Sirte, localizada entre Bengasi e Tripoli (PRASHAD, 2012; DAALDER, 2012; VISENTINI,
2012).

A intervencao da OTAN na Libia foi chamada de Unified Protector. Esta teve suas
atividades vigentes de marco a outubro de 2011 e baseou-se na Responsabilidade de Proteger,
sustentada nas Resolugdes 1970 e 1973 do CSNU (2011). Seqgundo Del Carpio (2014), o uso da forga
a ser aplicado nao tinha como objetivo invadir a Libia, mas sim proteger a populacao das forgas
de Gaddafi.

Em outubro de 2011, Gaddafi foi assassinado pelos revolucionarios, colocando fim ao
regime de 42 (quarenta e dois) anos de seu governo. Em 2021, 10 (dez) anos apds a intervengao
das Nacdes Unidas e da OTAN na Libia, deve-se levar em consideracao a situacao que o pais se
encontra. Atualmente, a Libia enfrenta instabilidade politica, econémica e social, além de
disputas e combates dentro de seu territério, contando com diversas violagoes dos direitos
humanos. A Libia pos Gaddafi € um pais que vive a destruicao, a instabilidade e a persisténcia da

violacao dos direitos humanos.

[9] Entre os anos de 2010 e 2011 ocorreu a Primavera Arabe, fendmeno que esteve presente em paises do Norte
Africano e Oriente Médio. Este evento aconteceu em decorréncia da desaprovagao para com 0S QOVernos
autoritarios e as dificuldades sociais, e principalmente econdmicas enfrentadas pela populagdo. O evento marcou a
queda de Zine El Abidini Ben Ali da Tunisia e Hosni Mubarak do Egito (RAMOS DA CRUZ; SILVA, 2022).




APRENDIZADOS E AVANGOS: R2P, RwP, PoC: 0S 10 ANOS
APOS A INTERVENGAO NA LiBIA

Apds a intervencao na Libia, o conceito de R2P foi severamente
criticado, no ambito da ONU, sendo trazido ao debate o fracasso da
atuacao na Protecgéao de Civis pelas Resolugoes 1970 (2011) e 1973 (2011),
as quais tinham naquele momento o PoC como prioridade. A R2P tem
como marco o “Relatério da Pobreza da Oxfam” e o “Relatorio da
Comissao Internacional sobre Intervencao e Soberania do Estado sobre
a Responsabilidade de Proteger” (International Commission on
Intervention and State Sovereignty - ICISS), que apresentam questdes
de seguranca e desenvolvimento de meios para abordar os
fundamentos do conflito por meio de diferentes formas de intervencao
(ALBUQUERQUE, 2020).

Os dois documentos citados analisam a intervencao
internacional na sociedade civil como uma resposta necessaria aos
problemas de seguranga humana [10], em coordenagdo com
instituicoes e organizacoes internacionais. Além de apresentaram dois
argumentos opostos no discurso humanitario: o primeiro de que uma
sociedade externa ao Estado que recebera a intervencao deve e pode
fazer mais para intervir nos conflitos, no desenvolvimento e nos
problemas de direitos humanos da sociedade local, e, 0 outro que 0s
Estados destinatarios dos auxilios devem fazer mais para se auto
ajudarem (RICHMOND, 2006).

Para além do R2P estes documentos resultam em uma diretriz
para a realizacao da intervencao e sua atuagao no terreno durante o
pos-conflito. Kenkel (2013) ao debater a 42 (quarta) geragao de
Operacoes de Paz aponta que a construcao da paz combinada com o
uso da forca € mais forte do que as operacoes passadas pelo impacto
no governo local. Nesse contexto, ainda, pode-se indicar o conceito de

[10] A seqguranga humana é centrada nas pessoas. Preocupa-se com a forma como as
pessoas vivem na sociedade, com que liberdade exercem suas muitas escolhas, quanto
acesso tém ao mercado e as oportunidades sociais. Se vivem em conflito ou em paz.
Varios analistas tentaram definicdes rigorosas de seguranga humana. Mas, como outros
conceitos fundamentais, como a liberdade humana, a seguranca humana €& mais
facilmente identificada por sua auséncia do que por sua presenca. E a maioria das
pessoas entende instintivamente o que significa seqguranca (UNDP, 1994, p.22, grifo

nosso, tradugdo nossa).




Peacebuilding [11] e como deve ser executado. Assim, a seguranga humana permite uma
resposta eficaz a sequinte preocupacao: a paz a ser criada que possa proteger tanto os
individuos da sociedade local quanto os atores internacionais (RICHMOND, 2006; KENKEL, 2013;
ALBUQUERQUE, 2020).

Nesse sentido, o R2P ficou avaliado como boa pratica de soberania quando os Estados
protegem e promovem os direitos da populacao, e, ma pratica de soberania quando os estados
violam esses direitos por meio da forga (RODRIGUES, 2012). Sendo assim, a R2P foi avaliada
sendo como uma ma pratica no contexto da Libia, pelos fracassos acima retratados, o que
ocasionou a criacao de um novo conceito complementador ao R2P:a Responsabilidade ao
Proteger, em inglés Responsibility While Protecting (RwP), uma das visées da Comunidade
Internacional na época.

0 termo RwP foi introduzido, de forma inédita, pela delegacao brasileira no CSNU, a qual
tinha como foco a diplomacia preventiva e a solucao pacifica de controveérsias tradicionalmente.
Para a delegacao brasileira o uso da forgca poderia ser autorizado com a delimitacao e
especificacao pelo CSNU e com a inclusao de dispositivos para fiscaliza-lo, nao permitindo,
assim, diferentes interpretacoes. O Brasil, ainda ocupando uma das cadeiras de membro nao
permanente no CSNU na época, buscou solucdes para a crise da Libia que nao envolvessem a
intervencdo durante os trabalhos no Conselho (CORREA, 2013; ZIEMATH, 2016; ALBUQUERQUE,
2020).

Além dos conceitos de R2P e RwP no debate dos 10 (dez) anos apos a intervencgéo esta
amplamente inserido o conceito Protecao de Civis e suas evolucdes e atualizacdes Em 2015,
segundo Watanabe (2021), o documento “Conceito Operacional de Protecao de Civis nas
Operacoes de Paz da ONU" de 2010 foi revisado, delimitando os principios da sociedade atual.

[...]a protecdo deve ser prioridade perante as decisbes; os mandatos da PoC
sao complementares e devem promover os direitos humanos; a
responsabilidade do Estado anfitriao nao é substituida pela missao; e, quando
um Estado nao é capaz, nao esta disposto ou quando o préoprio Estado ameaca

os direitos humanos, a missao tem a responsabilidade de proteger
(WATANABE, 2021, p. 38).

Nos dois anos sequintes, 2016 e 2017, os debates em relagao a PoC continuaram no
ambito da ONU e estabeleceram-se os documentos “Mobilizagcado da A¢ao Coletiva: a Proxima dé-

[11] Peace Building é a atuacdo no pés-conflito, sendo a fase final de uma operagdo de paz. O Peace Building é
realizado de forma multidimensional com a participacao dos trés componentes da missao: militares, policiais e civis.
Conta também com o apoio de organizacdes internacionais, tendo como objetivo a reconstrugao e a consolidagao da
paz de um pais que sofreu um conflito armado. A consolidagao da paz inclui reforma politica, processos eleitorais,
reforma do setor de seguranga nacional e processos de reconstrugdo econémica e de infraestrutura (ONU, 1992;
KENKEL, 2013; ALBUQUERQUER, 2020).




cada da Responsabilidade de Proteger” e “Implementando a Responsabilidade de Proteger:
Responsabilizacao pela Prevencao’, no qual o primeiro relaciona a PoC e os conflitos armados.
Em 20178, o relatorio “Responsabilidade de Proteger: do alerta preventivo a agao antecipada” foi
publicado, reafirmando o papel na promocao da Protecao de Civis e a prevencao de conflitos da
Comunidade Internacional (WATANABE, 2021).

A autora realiza, ainda, uma analise comparada da Protecao de Civis e sua conceituacao na
ONU, OTAN, Unidao Europeia e Uniao Africana. O quadro a sequir detalha as atividades
caracterizadas pela autora como abrangentes e agressivas.

Tabela 1- Atividades abrangentes e agressivas na Organizagao das Nagoes Unidas

Organizagao das Nagoes Unidas

Abrangentes Agressivas

1) Apoio a implementacéo dos acordos de
paz;
2)Promocao e criagdo de um Estado de
Direito;
3)Monitoramento dos Direitos Humanos;
4)Medidas de protecdo infantil;
5)Reforma no setor de seguranca;

6) Desarmamento, desmobilizacdo e
reintegragao das tropas (DDR);
7)Mediagao de conflitos e monitoramento;
8) Protecao especifica para grupos
identificados como mais vulneraveis;

9) Apoio aimplementacgao de um processo
de transicao;

10) Facilitar a prestagao de servico
humanitario imediato;

11) Protecédo as instalacdes, equipamentos e
funcionarios humanitario;

12) Promover estratégias para os direitos
humanos.

1) Patrulhamento;
2)Seguranca de rotas para refugiados e
trabalhadores humanitarios;
3)Medidas de alerta;
4)Uso da forga em defesa dos civis, dos
trabalhadores da missao e do mandato.

Fonte: WATANABE (2021, p. 47- 49).




Tabela 2 - Atividades abrangentes e agressivas na Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

1) Execucao de operagdes de seguranga nos
locais estratégicos como mercados,
campos de refugiados;

1) Apoio ao governo anfitrido para o : .
2 ) ? ) 2 2)Patrulhamento intensivo;
estabelecimento de um ambiente seguro;
. ~ , 3) Toque de recolher;
2) Facilitar a prestacao de servigo . ,
N . . 4)Restricao de veiculos para controle
humanitario imediato, protecao as ) ) _ ,
) _ i L populacional e averiguacao de areas sob
instalagoes, equipamentos e funcionarios
o controle;
humanitarios. L
5)Uso daforga e recursos para capacitacao
e treinamento das forgas locais contra os
insurgentes.

Fonte: WATANABE (2021, p. 47- 49).

Tabela 3 - Atividades abrangentes e agressivas na Uniao Europeia

Uniao Europeia

Abrangentes Agressivas

1) Monitoramento e implementacao de
acordos e cessar-fogo;
2) Auxilio aos trabalhadores humanitarios;
3) Gestao da ordem publica;

4)Desarmamento, desmobilizacédo e 1) Apoio da organizacao as tropas para o uso
reintegragao (DDR); daforga;
5)Reforma do setor de seguranca; 2) Disponibilidade de execucao;
6) Facilitar a prestacao de servigo 3) Patrulhas policiais e treinamento das
humanitario imediato, protecao as forcas anfitrias.

instalagoes, equipamentos e funcionarios
humanitarios;
7) Promover estratégias para os direitos
humanos

Fonte: WATANABE (2021, p. 47- 49).




Tabela 2 - Atividades abrangentes e agressivas na Uniao Africana

Uniao Africana

Abrangentes Agressivas

1) Apoio ao Estado anfitrido para garantir a
seguranca da sua populacgao civil;

2)Monitorar as denuncias de violagdes de 1)Uso da forga para neutralizar ou derrotar
direitos humanos e apoio ao um grupo armado depois de iniciado o
desenvolvimento de capacidades locais; conflito;
3)Facilitar a prestagdo de servigo 2) Estratégias que desencorajam os grupos
humanitario imediato, protecao as armados.

instalacOes, equipamentos e funcionarios
humanitarios

Fonte: WATANABE (2021, p. 47- 49).

Analisar de forma comparada a atuacao de cada Organizacao Internacional corrobora com
a construcao de uma doutrina de PoC mais unificada, sem permitir lacunas de interpretacoes que
possam ocasionar situagées como a da Libia, em 2011. O Global Centre for Responsibility to
Protect realizou um relatorio denominado “R2P references in United Nations Security Council
Resolutions And Presidential Statements” que abrange, no periodo entre 2006 e 2021, todas as
vezes que Resolucoes do CSNU se referiram aos principios da R2P, incluindo a PoC. No recorte de
10 anos, anteriormente proposto pelos autores, pode-se analisar cerca de 79 referéncias nas
Resolucoes.

As duas primeiras referéncias sao das Resolugdes 1970 e 1973 (2011) que reiteraram a
responsabilidade de proteger (da Libia) seus cidadaos, e, [...] a responsabilidade primaria de
tomar todas as medidas vidveis para garantir a protecao dos civis”(ONU, 2011b; GLOBAL CENTRE
FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT, 2022, tradugao nossa). Em 2015, a Resolugdo 2250
“reafirma que cada Estado tem a responsabilidade primaria de proteger suas populacoes do
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade” (GLOBAL CENTRE
FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT, 2022, traducdo nossa). A Resolucdo mais recente é a
2573 (2021) que ‘reitera a responsabilidade primaria dos Estados de proteger a populagdo em
seus territorios” (GLOBAL CENTRE FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT, 2022, traducao

nossa).




CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo teve como objetivo analisar os avancos na tematica de Protecao de Civis a partir
da intervencao na Libia, em 2011, buscando as mudancas significativas no PoC em zonas de
conflitos apods esses 10 (dez) anos. Durante a construgao deste artigo foi possivel notar avangos
conceituais que foram empregados tanto no ambito das Nagdes Unidas quanto fora dele.

Estes avancos conceituais realizados na ONU no contexto pos-intervencao vieram
acompanhados de mudancas praticas, ainda que lentas, na doutrina e na estrutura de aplicacao
da Protecao de Civis, podendo ser visto nas atualizacdes e publicacées dos relatorios que
enfatizam a necessidade de a Protecao de Civis ser o fator primordial na tomada de decisoes.
Alem disso, o importante debate da Responsabilidade ao Proteger aléem de promover uma
mudanca no pragmatismo da R2P gerou um grande volume de producdes académicas,
fomentando a pesquisa cientifica na area de Relacoes Internacionais, Direito e Seguranca
Internacional.

Uma década apo¢s a atuacao das forcas das Nacoes Unidas e da OTAN no territorio, a
situacao da Libia pode, ainda, ser considerada critica por conta das instabilidades politicas,
sociais e econGmicas, vivendo neste momento o denominado conflito presente, sequndo o
factsheet do United States Institute of Peace de 2020. Um pais que passou por um periodo de
conflito interno até a morte de Gaddafi agora encontra-se em um cenario de destruicao,
instabilidades e a continuacdo das violagoes dos direitos humanos. Em suma, pela literatura
debatida na presente pesquisa pode-se averiguar que o fracasso da operacao com uso da forca
fundamentada na R2P foi o principal causador da situacao atual na Libia.

Em sintese, os autores deste artigo consideram que a partir da revisao de literatura dos
conceitos de R2P, RWP e PoC, abordados na tematica da intervencao libia, p6de-se identificar os
avancos e licoes aprendidas com as atuacoes apos 2011, incluindo as diferencas nas atuacoes em
outras Operacodes, no cunho da doutrina das Nacdes Unidas por meio de suas resolucoes e da
OTAN, da Unido Europeia e da Unido Africana nas chamadas Operagdes Hibridas (Kenkel, 2013), e,
ainda, nas consequéncias trazidas com a estabilizacao anteriormente proposta no territério libio
hoje.

Dessa forma, as duas hipoteses iniciais da legitimacao do conceito de R2P apds o fracasso
da atuacao e alteracao doutrinaria das Operacdes de Paz com a insercao da Responsabilidade ao
Proteger puderam ser verificadas por meio da breve revisao de literatura na tematica. Por fim, os
autores acreditam ter alcancado o objetivo geral do trabalho definido no decorrer do presente

artigo, dentre as suas secoes.
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Concepcoes Politicas Em Torno de Missoes
de Peacebuilding das Na¢coes Unidas: Uma
Analise Critica sobre o Modelo de Paz Liberal

Beatrice Daudt Bandeira

Resumo: O artigo tem como objetivo apresentar uma reflexao tedrico-critica sobre a concepgao
da pazliberal e as perspectivas politicas que constituem as missoes de peacebuilding das Nacoes
Unidas. O argumento da paz liberal destaca que o modelo de Estado ocidental de democracia e
livre mercado € fundamental como alternativa pacifica a resolucao de conflitos armados,
sobretudo em paises nao ocidentais. Sob esta perspectiva, levando em consideracao a
abordagem tedrica dos Estudos Criticos de Seguranca Internacional e o debate sobre
pacificacao, destaca-se o discurso normativo que versa sobre 0 “‘consenso” internacional acerca
da multiplicidade de beneficios que poderiam surgir do modelo de ordem politica e social
ocidental, bem como da imposicao de valores oriundos do Estado liberal para a construgao da paz
sustentavel. De modo que a levantar uma reflexao sobre as premissas politicas ocidentais
enguanto elemento-chave na consolidacao da ideia de peacebuilding. Essa discussao integra a

pesquisa de mestrado da autora do presente texto.
Palavras-chave: peacebuilding; paz liberal; ndo ocidente.

Abstract:The article aims to present a theoretical-critical reflection on the concept of liberal peace
and the political perspectives that constitute the peacebuilding missions of the United Nations. The
liberal peace argument emphasizes that the Western model of democracy and free market is
fundamental as a peaceful alternative for the resolution of armed conflicts, especially in non-
Western countries. In this perspective, considering the theoretical approach of Critical International
Security Studies and the debate on pacification, the article analyzes the normative discourse on the
international “consensus” on the multiplicity of benefits that can come from the Western political
and social order, as well as the imposition of values arising from the liberal State for the
construction of a sustainable peace. Thus, enabling a reflection on western political premises as a
key element in the establishment of the idea of peacebuilding. This discussion is part of a master's

research by the author of this text.

Keywords: peacebuilding; liberal peace; non-Western.




INTRODUGAO

O pos-Guerra Fria (1990) levantou um amplo debate acerca de quais seriam as
possibilidades de relacdes internacionais sob a representatividade dos Estados Unidos como
poténcia global de importancia comercial e politica. Seqguido de grande otimismo, esperava-se
uma projecao de futuro harmdnico entre os Estados, 0 que acreditava que iria se estabelecer sob
0s amparos da globalizacao e a partir de um modelo sobre o qual os valores democraticos e
liberais fossem fontes para a consolidacao da paz e da seguranca a nivel interno dos Estados e
entre eles no escopo internacional. Para isso, se fez perceber a visao normativa de sociedade
ideal em que conceitos como a diade da paz liberal “seguranca” e “desenvolvimento” foram
compreendidos, especialmente pelo Ocidente, como essenciais para mitigar, remediar e
solucionar conflitos armados, sobretudo os que aconteciam em paises nao ocidentais ou por
vezes denominados como “Terceiro Mundo”(NEOCLEOUS, 2011a; 2013).

Tomemos como exemplos os conflitos desencadeados em locais como Bdsnia, Somalia,
Ruanda, Mogcambique e Republica Democratica do Congo, que foram apontados como reflexos da
instabilidade propria destas regides - sobretudo a instabilidade politica e social - e do
subdesenvolvimento a que estes paises ainda estavam “reféns”. Como alternativa a consolidacao
da paz, portanto, deveria se fazer prevalecer o padrao ideal de Estado democratico-liberalizante
nestas regides “problematicas” do mundo (DUFFIELD, 2001). Logo, a hegemonia liberal assumiria
aresponsabilidade de intervir em um Estado quando fosse julgado pela comunidade internacional
como imprescindivel, tanto para a consolidacao da paz, bem como para a garantia da seguranca
do individuo, notadamente a promocao e protecao dos direitos humanos e de suas liberdades
individuais.

Destaca-se que 0 debate sobre a paz liberal colaborou para que fossem percebidas novas
concepcoes de paz e seguranca. Sob essa perspectiva, este artigo busca contribuir com a
abordagem tedrico-critica ja existente sobre peacebuilding e paz liberal. Discussao que tem sido
fundamental para se perceber como se formam as estratégias de gestao de conflitos armados e,
em termos ainda mais amplos, como se constitui uma estrutura internacional de governanca
ocidental baseada nos valores democraticos e de livre mercado (PARIS, 2002). Assim, a proposta
€ apresentar uma reflexao sobre a concepcao da paz liberal e as perspectivas politicas em torno
dos objetivos de peacebuilding para contextos de conflitos armados nao ocidentais.

Para tanto, concentraremos em duas discuss0es principais, que se complementam,

ambas amparadas no debate tedrico dos Estudos Criticos de Seguranga Internacional (ECSI):




a concepcgao de seguranca e desenvolvimento enquanto mecanismos de consolidacao da paz em
regioes de conflitos armados nao ocidentais e as premissas politicas ocidentais enquanto
fundamentais para missoes de peacebuilding das Nagoes Unidas. A pesquisa aqui apresentada
utiliza do método qualitativo, sendo a técnica de investigacao baseada na analise de documentos
publicos oficiais, bem como no estudo bibliografico de artigos cientificos e livros escritos sobre a
tematica. De tal forma que se busca dialogar com trabalhos ja produzidos por outros autores,
alguns dos quais articulados no decorrer do texto.

A literatura dos ECSI tem contribuido para se perceber as expressoes de poder que sao
constituidas no sistema internacional, por exemplo, a partir das relagoes Ocidente sobre 0 nao
ocidente. Frente a isso, tal debate teorico tem sido capaz de destacar a importancia de se
incentivar dialogos que sejam, de fato, inclusivos, de tal maneira que seja possivel ressaltar as
perspectivas que incluam o nao ocidental nos discursos sobre seus proprios interesses politicos
(HOBSON, 2014; BUZAN, HANSEN, 2012) e necessidades, inclusive sociais e humanitarias, em
contextos de conflitos armados.

Nesta percepcao de relacoes hierarquicas de autoridade e poder, tal perspectiva critica -
que aqui abarca também a discussao sobre pacificacao, ideia articulada pelo autor Mark
Neocleous - chama a atencao para a problematica de um suposto “consenso” internacional sobre
0s beneficios que devem surgir a partir da imposicao de valores ocidentais. Valores estes que, na
verdade, ndo sao necessariamente universais, mas que, apesar disso, tendem a ser assumidos
como alternativa a construcao de “futuros e vidas melhores” para regides “problematicas’,
“instaveis” e até mesmo associadas como “néo civilizadas” (NEOCLEOUS, 2011a, p.203, tradugéo

nossa).

CONCEPGAO DE SEGURANGA E DESENVOLVIMENTO: PAZ LIBERAL E MISSOES DE
PEACEBUILDING DAS NAGOES UNIDAS

A premissa da paz liberal € a de que os valores democraticos e o livre mercado constituem
um sistema de mecanismos essenciais e multidimensionais capazes de identificar a propensao
de escalada de conflitos armados internacionais, ao mesmo tempo que sao valores ocidentais
compreendidos também como basilares para a promogéao da seguranca e da paz (SABARATNAM,
201). Nesta perspectiva, aideia € a de que as instabilidades e ameacas “inerentes”, sobretudo aos
paises ndo ocidentais, sejam enfrentadas (idealmente) a partir da construgao de uma rede de

"gestdo e requlacao dos processos econémicos, politicos e sociais”(DUFFIELD, 2001, p. 34,tradu-




cdo nossa), nesses locais, o que deve ser feito a partir de projetos que
correspondem ao modelo de sociedade desenvolvida, tal qual € o
Ocidente.

Esta concepcao esta presente também no documento Uma
Agenda para a Paz, de 1992, elaborado pelas Nacoes Unidas, sob a
articulagcao do entao secretario-geral, Boutros Boutros-Ghali, que
remete como causas fundamentais do conflito: “desprezo econémico,
injustica social e opressao politica’ (UN, 1992, p.8, traducdo nossa). E
interessante observar que, sob essa perspectiva, a conceituacao de
seguranca e paz remete ao componente estrutural que constitui uma
sociedade. Ou seja, perpassa 0s projetos que visam o desenvolvimento,
a(re)configuragdo da ordem politica e social, além de uma preocupagao
fundamental com a promocao e protecao dos direitos humanos e da
justica social (DALBY, 1997).

Em termos de ordem e estabilidade do Estado e do sistema
internacional, considera-se que o modelo de paz liberal visa a
globalizacdo de mercado e a cooperacao, a preservacao do Estado
liberal e o discurso sobre os beneficios da democracia. Neste processo,
0 objetivo crucial €& associar a segurangca as politicas
desenvolvimentistas, uma vez que, como destaca Duffield, essa
prerrogativa condiz com a ideia de que “0 desenvolvimento é impossivel
sem estabilidade, a seguranca nao é sustentavel sem desenvolvimento”
(DUFFIELD, 2001: p.16, tradugao nossa).

Tais concepgoes fazem parte do argumento utilizado para
justificar intervengdes, enquanto resultado de um compromisso moral
internacional (principalmente ocidental) de se promover a paz e a
seguranca do Estado e do individuo. Ao mesmo tempo, sdao enfoques
que tornam possiveis as analises criticas acerca da politizacao presente
no conceito de desenvolvimento e em projetos multissetoriais de ajuda
as regides de conflitos armados e, nesse sentido, proporciona o
questionamento sobre quais sao o0s interesses politicos e/ou
ideoldgicos que podem, portanto, estar associados aos mecanismos de
prevencdo de conflitos e de peacebuilding (NASCIMENTO, 2014).




0 documento Principios e Diretrizes das Operacoes de Manutencao da Paz das Nacoes
Unidas (ou Doutrina Capstone, 2008) conceitua o principio de peacebuilding enquanto um dos
mecanismos operacionais fundamentais - junto com a prevencao de conflito, peacekeeping,
peacemaking e peace enforcement - que compdem as operacoes de missdes de paz e a
prerrogativa de promogao e manutencao da seguranca internacional.

Peacebuilding: envolve uma série de medidas destinadas a reduzir o risco de
lapso ou relapso de conflito, fortalecendo as capacidades nacionais em todos
0s niveis de gestao de conflitos e estabelecendo as bases para a paz e o
desenvolvimento. Peacebuilding é um processo complexo e de longo prazo de
criacdo das condicOes necessarias para uma paz sustentavel. Funciona
abordando, de uma forma abrangente, as causas estruturais e profundamente
enraizadas de conflitos violentos. As medidas de peacebuilding abordam
questdes centrais que afetam o funcionamento da sociedade e do Estado e
buscam aumentar a capacidade do Estado de desempenhar, de forma eficaz e
legitima, as suas fungdes essenciais (UN, 2008: p. 18, tradugao nossa).

Nesse sentido, peacebuilding é utilizado como um mecanismo de criacao e manutengao
de um tipo de paz e ordem que visa aspectos de fortalecimento do componente institucional nos
niveis econémico e politico do Estado e na preservacao do Estado de Direito, ao mesmo tempo,
na promocao e protecao dos direitos humanos. Portanto, preocupacoes constituidas em pelo
Menos quatro eixos centrais:

a) Restaurar a capacidade do Estado de fornecer seguranga e manter a ordem
publica; b) Reforcar o Estado de Direito e o respeito pelos direitos humanos; c)
Apoiar o surgimento de instituicoes politicas legitimas e 0s processos
participativos; d) Promover a recuperacdo e o desenvolvimento social e
econdmico, incluindo o retorno seguro ou 0 reassentamento de pessoas
deslocadas internamente e refugiadas por causa do conflito (UN, 2008: p.25,
traducao nossa).

Ou seja, uma agenda base capaz de orientar uma diversidade de projetos de
(re)construcao que sustente a paz a longo prazo (NASCIMENTO, 2014). A ideia subjacente que se
preocupa em perceber os requisitos que regem as intervencoes internacionais se faz presente
também nos estudos criticos sobre acao humanitaria contemporanea, ao destacar como o
humanitarismo tem se configurado de forma a apoiar os processos de consolidacao da paz,
desenvolvimento e a promocéao da seguranca humana (DE TORRENTE, 2004).

Apesar do conceito de Seguranca Humana ser criticado exatamente por “seu
universalismo e seu fundamento nos valores ocidentais”, como bem destaca Matt McDonald
(2002: p.282, tradugdo nossa), o termo é referéncia para o entendimento sobre o que fundamenta
0 desenvolvimento humano bem como as precondi¢cées para a garantia de uma vida digna,

favorecendo claramente o papel do individuo enquanto ator das relagées internacionais.




A nocao multidimensional de Seguranca Humana foi introduzida pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, no Relatorio de Desenvolvimento Humano de 1994,
documento que apresenta, por exemplo, a importancia da cooperacao global para o
desenvolvimento e chama atencao para o crescimento de ameacas a consolidacao do
desenvolvimento humano sustentavel. Neste sentido, sdo mencionadas como ameagas, por
exemplo, doencas (como a AIDS), a problematica das drogas e do crime organizado, terrorismo,
insegurancga alimentar, inseguranga econémica, politica e de comunidade (PNUD, 1994, tradugéo
nossa).

Nao obstante a importancia do Relatdrio, é interessante perceber como concepgoes
externas (ocidentais) de seguranga foram constituidas com base em interesses préprios do
mundo desenvolvido. A analise critica sobre a aplicagao deste projeto tem destacado que
intervencoes internacionais, mesmo quando alegam nao desconsiderar o principio da
imparcialidade - sobre as partes do conflito - para o fornecimento de ajuda, tendem a prevalecer
0 atendimento a grupos particulares, o que implica na preeminéncia de necessidades especificas
e, consequentemente, na exclusdo de outros setores que tambéem constituem a esfera social
(ATMAR, 2003).

E interessante relacionar esse debate com o que Mark Neocleous (2011a) estabelece
sobre seguranca como pacificacao. Em sintese, a partir de uma abordagem critica sobre o
modelo de Estado liberal ocidental, o autor entende a pacificacao como um mecanismo politico
sobre o qual o objetivo final € a fabricacao da ordem social, conforme a reproducao e
manutencao da sociedade capitalista e da ordem burguesa (NEOCLEQUS, 2013). Nesse sentido, a
seguranca torna-se uma forma de “policiamento” internacional, orientada em prol da civilizacao
ocidental e que, portanto, passa a contribuir para a criacao de um tipo ideal de paz e ordem
(NEOCLEOQUS, 2011a).

Os marcos fundamentais desse pensamento estabelecem que os valores e 0s modelos
ocidentais de ordem (inclusive social) e de suas estruturas de organizagao econémica e politica
devam ser defendidos como universais e basilares para a consolidacao de novas civilizagoes
(NEOCLEOUS, 2011a; NEOCLEOUS, 2011b). Perspectiva que estd moldada em torno do
entendimento de que a ideia de civilizacdo esta diretamente conectada com questoes de
desenvolvimento, que, por sua vez, acaba por favorecer a consolidacao do modelo de paz liberal.

Observa-se que a problematica sobre concepcoes de missoes “civilizatorias” para aléem das
fronteiras dos Estados ocidentais compoe um dos mais tradicionais debates criticos sobre

missdes de paz, inclusive operacoes de peacebuilding, feitas em regides ndo ocidentais (e por ve-




zes percebidas como menos seguras e desenvolvidas). Sobre este tema, Roland Paris (2002:
p.368, traducdo nossa) argumenta que ‘missoes de peacebuilding ndo sdo meramente exercicios
de gestao de conflitos, mas instancias de um fendmeno muito maior: a globalizacao de um
modelo particular de governanca domestica - democracia de mercado liberal - do centro para a
periferia do sistema internacional’. Ao mesmo tempo que, no cerne da critica do teor operacional
de missdes de paz, o0 autor destaca que o processo de execucao de reformas liberalizantes para
Estados nao ocidentais, historicamente, sobretudo pds-Guerra Fria, negligenciou uma
conjuntura mais ampla sobre as condicoes adequadas e o interesse real de uma sociedade de se
orientar pela l6gica da estrutura de um modelo de democracia e livre mercado (GOMES, 2013).

Essa perspectiva se concentra na ideia de que atividades feitas no escopo de operacoes
de paz sdao multidimensionais e normativamente recai sobre o sucesso do modelo de seguranca
ocidental de consolidacao da paz sustentavel em suas proprias sociedades. Paralelamente a isso,
em linhas gerais, operacées de peacebuilding envolvem, ainda, a implementacao de outros
programas (solugdes) - também mencionados na Doutrina Capstone (2008) - no tocante as
estratégias para: “Desarmamento, desmobilizacao e reintegracao de combatentes; Agao de
minas; Reforma do setor de seguranca e outras atividades relacionadas ao Estado de Direito;
Protecao e promocao dos direitos humanos; Assisténcia eleitoral; Suporte a restauracao e
extensdo da autoridade do Estado”(UN, 2008: p. 25-26).

Por outro lado, ao entender a critica que constitui o processo de (re)construcao de
sociedades nao ocidentais, percebe-se que imperativos, como as preocupacoes citadas, que
visam mudancas estruturais para a consolidacao da paz, na verdade, pouco abrangem a vasta
dimensdo das complexidades ontoldgicas em torno das causas da guerra (NASCIMENTO, 2014).
Dentro desta perspectiva, conforme apontado por Aureo Gomes (2013: p.63), a discusséao teorica
sobre peacebuilding que tem se concentrado na abordagem sobre a ideia da chamada “virada
local”, que, portanto, “emerge a partir de uma critica ao projeto liberal de reconstrucao pos-
conflito e atenta-se para a dinamica local como uma tentativa de se construir uma paz
duradoura’, seria uma alternativa. Visando, sobretudo, proporcionar mecanismos que
possibilitem a participacao ativa de comunidades locais na construcao da paz sustentavel.

Finalmente, ainda a despeito da “virada local”, e reconhecendo as criticas também
analisadas no decorrer deste artigo, vale destacar o argumento de Gomes (2013: p. 73) sobre o
componente de como o “outro”(aqui, o ndo ocidental) pode, nesta perspectiva, estar “limitado por
principios e valores definidos por agentes externos, o que, em ultima instancia, pode ser

entendido como uma nova forma de se legitimar intervencgdes externas, pois o foco seria tao so-




somente em entender como o local deveria ser inserido na construcao da paz’. Concepcgao que
aborda, de forma ainda mais profunda, o dilema sobre como se estabelecem as relacoes de
poder, inclusive em termos ideoldgicos, entre Estados ocidentais e nao ocidentais no sistema

internacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 artigo se preocupou em apresentar uma reflexao teorico-critica sobre a concepcao da
paz liberal e as perspectivas politicas que constituem as missoes de peacebuilding das Nacgoes
Unidas. Analise que, fundamentada na discussao dos Estudos Criticos de Seguranca
Internacional, chama atencao para dois pontos: a concepcao de seguranga e desenvolvimento
enguanto mecanismos de consolidacao da paz em regides de conflitos armados nao ocidentais e
as premissas politicas ocidentais enquanto mecanismos fundamentais para a consolidacao de
operacoes de peacebuilding.

Um dos aspectos mais caracteristicos deste debate permeia a assimilagao de que existe
um tipo de Estado ideal (ocidental), este que deve advogar a ideia sobre o “consenso”
internacional para com a responsabilidade de consolidacao da paz sustentavel e a promocao e
protecdo dos direitos humanos. Perspectiva que gira em torno de projetos de (re)construcao de
estruturas sociais e politicas em regidoes de conflitos armados, sobretudo Estados nao
ocidentais, nos moldes liberais-democraticos. A qual se somam dois outros fundamentos
importantes para se perceber as relagdes internacionais, inclusive nos dias de hoje: como se
constituem as manifestagoes de poder entre Estados e os reflexos da politizacdo de conceitos
como desenvolvimento, paz e seguranca.

Talvez esta politizagao seja o alicerce fundamental de uma perspectiva de governanca
liberal global em torno de um conjunto restrito de valores que fazem parte da dinamica do mundo
ocidental. No entanto, uma conduta, neste sentido, voltada as perspectivas otimistas, por outro
lado, parece prevenir que sejam normalmente debatidas as abordagens criticas e diversas sobre
as particularidades de contextos, a origem da guerra, a variedade de sistemas politicos e de
organizacao econdmica e social. Alem disso, joga para o sequndo plano as reais necessidades,
em termos sociais e humanitarios, da vitima de conflito armado, tornando opaco o impacto real
de valores externos (aqui as concepgdes ocidentais) no aparelho estatal e social de um “outro”
Estado.

Estas sao algumas das principais perspectivas que englobam a discussao criticae mais




contemporanea sobre paz liberal e peacebuilding, que deve continuar a tracar possibilidades

fundamentais para a gestao de conflitos armados.
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Evolucao Doutrinaria e Organizacional do
Corpo de Fuzileiros Navais Para Operacoes
de Paz

Esley Rodrigues de Jesus Teixeira

Resumo: O presente artigo tem por objetivo apresentar as mudancas na doutrina e organizagao
da Forca de Emprego Rapido (FER), bem como modificagdes no adestramento, legadas pela
maior inclinacao a operar em missoes de paz. Observar-se-a como metodologia de pesquisa a
analise de publicacdes do Comando Geral do CFN e de normas do Comando da Forca de Fuzileiros
da Esquadra. Tem-se por resultado que a FER, apos sua longa experiéncia no Haiti, se apresenta
como ferramenta viavel na composicao do sistema de capacidades das Nacoes Unidas. Conclui-
se gque a manutencao de uma tropa vocacionada a esta missao é essencial para que o Brasil

possua uma forca apta a atuar a qualquer momento em operacgoes de paz.
Palavras-chave: Corpo de Fuzileiros Navais; Operacdes de Paz; Quick Reaction Force.

Abstract: This article aims to present the changes in the doctrine and organization of the Quick
Reaction Force, as well as changes in training, bequeathed by the greater inclination to operate in
peace missions. It will be observed as research methodology the analysis of publications of Brazilian
Marines Headquarters and norms of Fleet Marine Force. The result is that the Quick Reaction Force,
after its long experience in Haiti, presents itself as a viable tool in the composition of the United
Nations Peacekeeping Capability Resource System. It is concluded that the maintenance of a troop
dedicated to this mission is essential for Brazil to have a force capable of acting at any time in

peace operations.

Keywords: Marine Corps.; Peace Operations; Quick Reaction Force.

INTRODUCAO

0 Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), por meio de sua Forga de Emprego Rapido (FER),
representa a capacidade anfibia e expedicionaria por exceléncia, sendo responsavel pela
primeira resposta em situacoes em que se fizer necessaria a utilizacao da expressao militar do

poder nacional, sobretudo quando o Brasil, frente aos imperativos diplomaticos, fizer desdobrar




tropas em Operacoes de Paz. A recente aprovacao da tropa anfibia na inspecao de avaliacao e
assessoria das Nacoes Unidas abre a oportunidade de nova utilizacdo de um Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais em uma Operacao de Paz das Nagodes Unidas. As capacidades
materiais e doutrinarias adquiridas apds treze anos nas ruas do Haiti foram de grande
importancia na configuracao da Quick Reaction Force, que observa a diversidade de género em
sua composicao, além de diversas capacidades para se fazer frente a disturbios civis e choques
sociais. Esta evolugcao deu ensejo a mudancas doutrinarias e operativas que hoje representam os
eixos estruturantes do CFN.

Como parte do sistema de capacidades de manutencéo de paz das Nagdes Unidas (United
Nations Peacekeeping Capabilities Resource System - UNPCRS), o conjugado anfibio da Marinha
do Brasil (comunhdo de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais) possui grande
importancia na utilizacao dos meios materiais a disposicao da Republica Federativa do Brasil.
Forca de carater anfibio e expedicionario por exceléncia [12], o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN)
se apresenta no século XX| como ferramenta essencial a projecao de poder sobre terra, de forma
a garantir o cumprimento de operagdes de emprego limitado da forga [13] e benignas [14],
permitindo ao pais maior presenga em operagdes de paz [15] e de carater humanitario [16].
Utilizando o poder naval para a projecao de poder, controle de area maritima, negacao do uso do
mar e dissuasdo, vale-se o Brasil dos elementos do poder maritimo (Richmond, 1947; p. xi), dos
quais, no caso do Brasil, fazem parte, intrinseca e indissociavelmente, os fuzileiros navais.

Baseado em seus eixos estruturantes (grupamentos operativos, operagao anfibia e guerra
de manobra), a Marinha do Brasil, por meio de um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (Gpt
Op Fuz Nav), organizacao por tarefas que comunga diversas capacidades da Forca de Fuzileiros

da Esquadra(FFE), mantém em condigao de pronto emprego uma Unidade Anfibia capaz de atuar

[12] De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa, o CFN ¢é a “forca de carater anfibio e expedicionario por
exceléncia’(BRASIL, 2020; p. 50).

[13] Missdes em que € dado “poder de policia para impor a lei ou um mandato internacional, do qual o Pais tenha
assumido obrigagdo, determinada por organizacdo intergovernamental’ (MARINHA DO BRASIL, 2017; p. 4-1).

[14] Operacbes em que “nem a violéncia tem parte em suas execugdes, nem o potencial de aplicacao da forga é pré-
requisito”(MARINHA DO BRASIL, 2017; p. 5-1).

[15] Consiste no "emprego da forga militar, em apoio a esforgos diplomaticos, para manter, impor ou construir a paz
em pais estrangeiro”(MARINHA DO BRASIL, 2017; p. 4-10).

[16] Operacédo “realizada em outros paises, em ambiente operacional predominantemente permissivo, para reduzir os
efeitos de desastres naturais ou acidentes provocados pelo homem, (...) e para prestar assisténcia civico-social’
(MARINHA DO BRASIL, 2017; p. 5-2).




como Forca de Paz, atendendo em até 48 horas ao chamado para embarcar e realizar uma
operacao anfibia. Presente em diversas operacoes de paz e de desminagem na ultima quadra do
seculo XX, a FFE desenvolve doutrina e procedimentos operativos padronizados proprios a fim de
que garantam aos Gpt Op Fuz Nav maior autonomia e permanéncia em missoes expedicionarias,
além de dota-los de caracteristicas e capacidades essenciais ao bom desempenho nas missoes
de paz hodiernas, como a presenca de militares do sexo feminino (10% composto por mulheres) e
diversas especialidades que complementam o poder militar stricto sensu.

A incorporacao de novas atribuicoes e a maior complexidade na qual se inserem as
missoes de paz no seculo XX| abre um novo leque de atuacao ao CFN. Em um ambiente que
representa a quebra de paradigmas, com a atuacao de diversos players globais e novas ameacas
nao representadas apenas pelos Estados, ha de se considerar que uma nova doutrina de
emprego deve ser gerada, permitindo que as capacidades disponiveis se adequem aos Novos
momentos. O enfoque dado neste trabalho consiste na necessidade de se observar o Brasil como
um ator em um ambiente anarquico que observa relativa liberdade diplomatica ao mesmo tempo
que apresenta diversas limitacdes militares.

O presente artigo tem por objetivo principal apresentar a evolugcao doutrinaria e
organizacional que deram ensejo as novas capacidades dos Grupamentos Operativos de
Fuzileiros Navais de Forca de Paz (Gpt Op Fuz Nav-F¢ Paz), recentemente aprovado na visita de
avaliacdo e assessoramento das Nacoes Unidas (Assessment and Advisory Visits - AAV). Tem-se
por proposito demonstrar como futuros grupamentos poderao ser desdobrados em operacoes de
paz, observando-se as hipoteses de emprego relacionadas ao combate a crimes tipificados no
Estatuto de Roma [17], dentro do conceito de protecdo de civis. Como objetivos secundarios,
apresentar-se-a a organizacao de um Gpt Op Fuz Nav-F¢ Paz e suas caracteristicas impares
quando comparado a demais tropas,e suas possibilidades de emprego. Some-se a isto a
necessidade de se considerar sua atuagcao em prol da manutencao da estabilidade e harmonia
particularmente da América Latina e Africa Ocidental a partir de acordos bilaterais de
cooperacao. Ademais, também pretende apontar como, apos a introdugao dos conhecimentos
da ONU, funciona o processo de interiorizacao das novas doutrinas promulgadas desde Nova

lorque-NY até Duque de Caxias-RJ.

[17] De acordo com o capitulo 5 do documento em tela, sdo eles genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crimes de agressdo (CORTE CRIMINAL DE JUSTICA, 2011; p. 3).




Utilizar-se-a como metodologia o0 modelo hipotético-dedutivo, através da pesquisa
bibliografica dos manuais da serie de publicacoes do Comando Geral do Corpo de Fuzileiros
Navais e de documentos da defesa nacional. O trabalho sera dividido em trés secoes, sendo a
primeira sobre a evolugao historica, a sequnda sobre os dados levantados com a pesquisa, e a
terceira de resultados, sequida de uma conclusao. O estudo da historia da utilizacao das forgas
terrestre e anfibia nacionais, particularmente da Guerra do Paraguai aos dias atuais, permite
compreender a importancia de se manter em condigao de pronto emprego, tropas anfibias aptas
a rechacar ataques inimigos. Resulta o estudo que a manutencao da capacidade anfibia e
expedicionaria do conjugado anfibio da Marinha do Brasil tornou-se peca importante na projecao
de poder e no cumprimento dos trés pilares da responsabilidade de proteger[18], o que motivou a
atualizacao e consequente evolucao doutrinaria da parte operativa do Corpo de Fuzileiros Navais.
Conclui-se que a perenidade orcamentaria para a manutencao do conjugado anfibio deve ser

encarada como ponto basilar da manutencao da capacidade anfibia e expedicionaria nacional.

HISTORICO

A utilizacado de tropas expedicionarias remonta a Tomada de Cayena (1809), chegando as
ruas do Haiti em 2004. Como poder continental classico, as forcas armadas brasileiras foram
constituidas para garantir a soberania territorial e a estabilidade interna, o que justifica o
pequeno numero de soldados no Exército Imperial vis-a-vis a Guarda Nacional as vésperas da
Guerra do Paraguai [19], bem como a constituicdo da Marinha Imperial, mais vocacionada a
defesa das vias fluviais e navegacgao de cabotagem [20]. A expressao militar foi essencial na
concepcao da Grande Estratégia brasileira, seja durante o Império, seja nos anos iniciais da
republica, neste ultimo caso com grande impulso da corrida naval no Cone Sul e a “paixao” de Rio
Branco pelo poder militar, cnscio das limitacdes que se empunham a uma nagao como o Brasil
(ALSINA JR., 2015, p. 149).

Mesmo assim, a partir da primeira metade do século XX, a participacao nas duas grandes

guerras e o alinhamento com os Estados Unidos da América legou caracteristicas mais abran-

[18] Sao os trés pilares da responsabilidade de proteger: responsabilidade do Estado, assisténcia internacional e
construcao de capacidades, e resposta decisiva e em tempo habil (UNITED NATIONS, 2009; p. 8-9).

[191BARROSO, 1938; p. 78.

[20]CHEUICHE, 2018; p. 125.




gentes as forgas armadas nacionais, vindo a participar ativamente nas
crises em Suez, Angola, Nicaragua, Mocambique, Republica
Dominicana e Haiti. Nesse Uultimo, assumindo o comando do
componente militar, desenvolveu largamente sua doutrina e
procedimentos em prol de maior eficiéncia em operacdes de paz,
chegando, em 2011, a projetar internacionalmente o conceito de
responsibility while protecting (RwP) [21], revisando o conceito de
responsibility to protect da 2005 World Summit Outcome Document
[22]. Este conceito é claramente citado nas normas da Forga de
Fuzileiros da Esquadra (NORFORESQ), braco operacional dos Fuzileiros
Navais.

Cabe ao CFN por meio de sua Forga de Emprego Rapido (FER-
FFE) estar em constante estado de prontiddo para assumir os
compromissos da Republica Federativa do Brasil, sejam eles expressos
em tratados e decisdes bilaterais, regionais a partir da Organizacao dos
Estados Americanos, ou em resoluctes do Conselho de Seguranca ou
da Assembleia Geral das Nacoes Unidas. Além de constantemente
adestrada, deve a FER possuir capacidades que possibilitem uma
atuacao multidisciplinar, de maneira a impedir que genocidios, crimes
de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade ocorram.
Essas novas caracteristicas das Operagoes de Paz demandam nao
somente novos meios materiais de poder, especializados em
determinadas areas de atuacao (como embarcagdes de menor calado e
melhor blindagem para o combate ribeirinho, armas com acao e
municao menos letal e capacidade de atuar em controle de disturbios),
mas também mudangas na propria estrutura do Gpt Op Fuz Nav, em
seu adestramento, preparagdo, e composi¢ao haja vista a importante
tarefa desempenhada pelas mulheres na “manutencao da coesao social

e na prevencao de conflitos e instabilidades”[23].

[211BENNET, 2013; p. 2.
[22]UNITED NATIONS, 2005; p. 2.
[23]UNITED NATIONS, 2020; p. 2.

e licoes aprendidas




No amplo escopo que ora representa a sequranga maritima, a tropa anfibia brasileira deve,
respeitando os canones da Doutrina Militar Naval, contrapor-se as ameagas que possam por em
risco nao apenas a soberania nacional, mas também acoes terroristas, pirataria, trafico de
narcoticos, pessoas e/ou bens ilicitos, proliferacdao de armas ilegais, pesca ilegal, crimes
ambientais ou acidentes e desastres maritimos (BUEGER, 2015; p. 2). A falta de consenso (ou o
amplo escopo dado)ao termo seguranca maritima[24 ] deve ser interpretado de forma Unica pelo
termo R2P, ou seja, a protecao de pessoas e a mitigacao de problemas que possam dar origem a
crimes contra a humanidade. A estabilidade regional continua sendo um importante ativo perante
as demais partes do mundo, constantemente envolvidas em conflitos étnicos e/ou territoriais
(HERZ, 2010; p. 602).

Como tropa crucial da Estratégia Nacional de Defesa, a forca de carater anfibio e
expedicionario precisa manter em constante estado de prontiddo uma forca de emprego rapido
capaz de, cumprindo as tarefas basicas atinentes ao poder naval, assumir as mais variadas
missoes. A necessidade de manter uma forca versatil e flexivel como os Gpt Op Fuz Nav é
essencial a postura estratégica nacional, que preza pela resolucao pacifica de conflitos,
cooperagao para o progresso da humanidade e integragao dos povos latino-americanos [25]. Ha
potencialidades nacionais, contudo, que fugindo do escopo de guerra stricto sensu podem
contribuir para a consecucao dos pressupostos da concepcao politica de defesa, particularmente
a manutencao da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), a integragado com paises
sul-americanos, atuacao sob a égide de organismos internacionais e participacao de operacoes

internacionais.

DADOS DA PESQUISA

Por meio de pesquisa nas publicacdes da série CGCFN e das normas da Forca de Fuzileiros
da Esquadra (NORFORESQ), foram verificados que diversos manuais foram publicados apos a
experiéncia haitiana, como Operacoes de Paz de Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais

(CGCFN-1-8), Operacgoes de Paz de Carater Naval (CGCFN-1-8.1), Operagdes de Evacuacao de Nao-

[24] De acordo com Geofrey Till, operagbes de seguranca maritima podem ser representadas pelo aumento da
consciéncia situacional maritima, operagdes de pequenas embarcagdes e cooperagdo com a guarda costeira (TILL,
2009; p. xiii). Outros autores indicariam como objetivos da seguranca maritima fatores econémicos, politicos,
ambientais e sociais (SPELLER, 2014; p. 151).

[25]Conforme o art. 42, itens VII, IX e paragrafo Unico da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.




Combatentes (CGCFN-2-3), Operagbdes contra Forgas Irrequlares (CGCFN-2-5), Operagoes
Humanitarias (CGCFN-3-1), Manual de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiol6gica (CGCFN-
10.3) e Operacgoes Militares em Ambiente Urbano (CGCFN-401). Mesmo com a maioria deles tendo
sido revisada em 2020, como parte do Plano de Desenvolvimento de Publicacdes da Série CGCFN
(PDPS) 2020, nota-se que todos tiveram sua 12 edicdo em 2008, quando o Haiti alcancava os
quatro anos de missao. O mesmo se pode observar pelas NORFORESQ diretamente relacionadas
com composicdo da forga de emprego rapido e adestramento (30-15 e 30-05, respectivamente),
ambas atualizadas em 2022, incorporando temas de operacoes de paz tanto na estrutura dos Gpt
Op Fuz Nav quanto em seu adestramento e formacao tatica.

A criacdo do Gpt Op Fuz Nav-F¢ Paz (BRAMAR-COY-0RF), contendo as caracteristicas
necessarias ao enfrentamento de ameacas em amplo espectro, permite que haja maior
assertividade na contencao de crises que possam causar a quebra do tecido social, atuando nao
somente como peca de manobra do componente militar, mas também em areas que garantam
melhores condicoes de atuagao do componente policial e do United Nations Country Team. O
treinamento proposto (de seis meses e em rotatividade entre os trés batalhdes de infantaria de
fuzileiros navais), sua composicdo e um Estado Maior contemplando as segdes usuais
(organizacgédo, inteligéncia, operagdes, logistica e comunicagdes) e novas (assessoria juridica,
comunicacao social, assuntos civis) permite que o Brasil possua perenemente uma tropa capaz
de ser desdobrada a qualquer momento nos lugares em que seja necessario, aléem de poder
enfrentar uma miriade de novas ameacas, garantindo a versatilidade e flexibilidade em suas
tarefas.

Sua simbiose com 0s meios navais e a padronizacao de equipamentos garantem a
mobilidade e capacidade de permanéncia caracteristicas de tropas anfibias e expedicionarias. A
revisao das normas da séerie CGCFN foi essencial para que fossem abordados dois fatores da R2P:
construcao de capacidades nacionais, e prontidao e eficacia. A responsabilidade coletiva para
evitar a ocorréncia de crimes contra a humanidade induz ndo so6 os valores caros aos brasileiros,
mas também uma necessidade de garantir a estabilidade regional. Formacao de parcerias,
construcao de capacidades e a ajuda lato sensu a Estados em crise sao agoes prévias ao envio de
tropas (UNITED NATIONS, 2014, p. 8), mas que continuam apos sua chegada, capitaneadas tanto

pelo UN Country Team quanto pelos militares.




RESULTADOS

A série CGCFN constitui a espinha dorsal da doutrina de combate do Corpo de Fuzileiros
Navais, sendo complementada por normas especificas, dependendo da area em que for utilizada
(como ¢ o caso das normas da Forga de Fuzileiros da Esquadra - NORFORESQ). Além de contar
com mais de cinquenta documentos que abordam diversas areas de atuacao da tropa anfibia
brasileira, foram criadas e alteradas, fruto das experiéncias em missoes de paz, sobretudo do
Haiti e Libano, normas que abordam assuntos exaustivamente postos em pratica durante estas
missdes como seguranca de autoridades (CGCFN-117) e de embaixadas (CGCFN-118), operacdes
de paz (CGCFN-1.8) e operagdes de paz de carater naval (CGCFN-1.8-1). Além disso, a experiéncia
dos fuzileiros no emprego limitado da forga, tanto nas operacoes de paz quanto em sua atuacao
nos grandes eventos no Brasil, particularmente na cidade do Rio de Janeiro [26], permitiu maior
aprofundamento no desenvolvimento doutrinario de operacées contra forcas irregulares
(CGCFN-2-5) e em ambiente urbano (CGCFN-401). A necessidade de se proporcionar maior
seguranca aos brasileiros exercendo atividades nestes paises também motivou a atualizacao da
doutrina de evacuacao de ndo-combatentes (CGCFN-2-3).
Todas essas, a excecao da 1.8, foram atualizadas em 2020, na gestao do Almirante de
Esquadra Alexandre José Barreto de Mattos, no esforco de revisdo materializado pelo Plano de
desenvolvimento de Publicagdes da Série CGCFN 2020 (PDPS-CGCFN 2020). Foram também
inseridos manuais que versam sobre 0s eixos estruturantes do CFN, quais sejam 0s grupamentos
operativos de fuzileiros navais (CGCFN--0-1), guerra de manobra e capacidade anfibia(CGCFN-1-1,
CGCFN-1-1e CGCFN-1301), mantendo, portanto, a preocupacao da alta administracdo naval com a
capacidade anfibia e expedicionaria. Com efeito, ao se observar as capacidades requeridas para
que o Brasil possa executar um mandato em uma Operagcao de Paz, vé-se que varios dos
empregos propostos na Doutrina Militar Naval podem ser adotados, haja vista a miriade de
ameacas que podem ser apresentadas aos militares, dependendo do ambiente e do inimigo

levantado pelas analises de inteligéncia. As operacées humanitarias também entram no escopo

[26] 0 CFN, por meio de suas tropas distritais e da Forca de Fuzileiros da Esquadra atuou desde 2010 em situagdes
de instabilidade social como a pacificagdo de comunidades, seguranca de grandes eventos (Jornada Mundial da
Juventude, Jogos Panamericanos, Copa do Mundo, Olimpiadas), tendo tido largo emprego na EC0-92.




dos manuais de operacdes paz, em consonancia com a necessidade regional de garantira paz e a
estabilidade através da nao intervencdo e da ajuda humanitaria (HERZ, 2010; p. 606). Dessa
forma, a doutrina revisada exposta nos novos CGCFN conduz a uma maior integracao regional
para a estabilidade social, permitindo que organizagdes regionais continuem complementando as
diretrizes das Nacoes Unidas de acordo com o exposto no capitulo VII de sua carta constitutiva
(HERZ, 2014; p. 3).

Nesse sentido, a evolucao doutrinaria do CFN acompanhou as resolucoes das Nacoes
Unidas, sobretudo no que tange a responsabilidade de proteger (R2P) e responsabilidade ao
proteger (RwP). A resposta decisiva e em tempo habil materializa-se na atualizagdo da doutrina
de operacoes militares em ambiente urbano, operacdes anfibias, comunicacdes e controle,
controle de disturbios, treinamento fisico militar, planejamento, operacoes humanitarias,
operacoes contra forcas irrequlares, evacuacao de nao-combatentes, operacbes de paz e
operacoes de paz em carater naval. Da mesma forma, visando ao maior desenvolvimento das
funcoes logisticas, da capacidade de permanéncia e da versatilidade dos grupamentos
operativos de fuzileiros navais, foram atualizados/criados 0s manuais de recursos humanos,
engenharia (que engloba tratamento de dgua, pontes, operacdo de equipe de manobra de carga,
estradas e topografia) e defesa contra ameacas nucleares, bioldgicas, quimicas e radiologicas. O
resultado dessas atualizactes foi a manutencao e melhoramento da prontiddo operativa e do
pronto emprego, permitindo-se, inclusive, o aproveitamento de capacidades dos Gpt Op Fuz Nav
para construcao de capacidades no pais anfitrido.

Em numeros, percebe-se largo esforgo na positivacao e gerenciamento do conhecimento
acumulado desde o Haiti, com mais de 90% dos manuais publicados ou atualizados apos o inicio
desta missao. Trinta e um deles foram publicados pela primeira vez em 2008, quatro anos apos o
inicio da misséao, e trinta e seis foram desenvolvidos (atualizados ou criados) em 2020, conforme
foi demonstrado pela pesquisa. Nota-se um grande esforco na geracao de conhecimento
baseado nas atividades no periodo que abrange as gestoes dos Almirantes de Esquadra Dias
Monteiro, Corréa Guimaraes, Fernando Antonio, Alexandre e Zuccaro (2006-2020). A vivéncia dos
oficiais nas operacoes de paz (o AE Zuccaro, por exemplo, foi o primeiro Chefe do Estado-Maior
das tropas de fuzileiros navais no terreno) e a formacdo de uma geracdo de oficiais com

experiéncia nesse tipo de operacao também auxiliou na implementacao dessa nova doutrina que,




saida das salas de pesquisa, achava facil guarida nos adestramentos diarios e nos exercicios da
Forca de Fuzileiros da Esquadra.

A evolucao organizacional foi fruto de estudos de dois simpdsios ocorridos em 2008,
quando do bicentenario de criacao do CFN, e em 2015, durante o Simpoésio Forca de Carater
Expedicionario por Exceléncia, refletindo as mudancgas na necessidade de projecao estratéegica
nacional. Em 2008 foi estabelecida a Escola de Operacoes de Paz do Corpo de Fuzileiros Navais,
semente do que viria a ser o Centro de Operagoes de Paz de Carater Naval, sediado hoje nas
instalacoes do Centro de Instrucao Almirante Sylvio de Camargo. Em 2009, foi criada a Unidade
Médica Expedicionaria da Marinha, oriunda da Companhia de Saude do Batalhao Logistico de
Fuzileiros Navais, de maneira a permitir maior versatilidade aos Gpt Op FuzNav, sobretudo no que
tange ao apoio de saude e operagdes humanitarias. Dois anos depois, com o aumento das
ameacas assimeétricas no mundo, e visando preparar os Gpt Op Fuz Nav para atuacao universal,
foi criado o Sistema de Defesa NBOR-MB, que evoluiria para o Batalhao de Defesa NBOR,
estabelecido na Ilha das Flores em 2020 e oriundo da Companhia NBOR, do Batalhao de
Engenharia.

Em 2013, a fim de contribuir para a melhoria perene da doutrina do CFN, foi implementado
0 Centro do Desenvolvimento Doutrinario do CFN. Cabe destacar a necessidade de se dotar as
Companhias de Infantaria de Fuzileiros Navais de capacidade de atuar contra disturbios, o que foi
contemplado na atualizagao da estrutura e organizacdo dos Batalhdes de Infantaria (2019). Com
base na necessidade de se incentivar o aumento do numero de militares do sexo feminino em
operacoes de paz, 0 sistema de ensino naval ja contempla a formacao de pracas e oficiais
mulheres.

Outro ponto de relevo € o aumento da participacao do CFN em operagdes conjuntas e
combinadas. A participacdo da FFE na Operacao Agata, que em 2021 e 2022 ocorreu na Triplice
Fronteira, foi de grande importancia para a maior integragao entre os fuzileiros navais e demais
agéncias interessadas no melhor monitoramento das fronteiras, como a policia federal. As
operacoes UNITAS (que em 2015 e 2019 ocorreram no Brasil, em 2021 no Peru e, em 2022
ocorrera novamente no Brasil) também representam a vontade de se aumentar a integragao e
interoperabilidade das marinhas da América Latina e dos Estados Unidos. A busca por maior

integracao com os povos latino-americanos complementa os esforcos envidados na formagao de




de uma comunidade de seguranca capaz de responder prontamente a crimes contra a
humanidade (UNITED NATIONS, 2018, p.7).

Chama atencao a atual ligacao entre o Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra e as
doutrinas recém expedidas pelas Nacoes Unidas no tocante a Operacoes de Paz. A formacao da
Secao de Apoio a Operacoes de Paz e sua constante atuacao como link entre o ComFFE e a
Missao Permanente do Brasil, por meio do Ministério da Defesa e Estado Maior da Armada,
permite que haja constante atualizacao doutrinaria e estrutural dos Grupamentos Operativos de
Fuzileiros Navais vocacionados as operacoes de paz de carater naval e expedicionarias,
garantindo ao Brasil uma tropa em perene conformidade com as exigéncias da ONU. Além disso,
os diversos intercambios e cursos de oficiais e pracas em forgcas amigas de outros Estados
permitiu que houvesse adaptacao de doutrinas de paises com maior histérico em operagoes
expedicionarias que o Brasil, como Estados Unidos, Espanha, Portugal e Reino Unido.

Ja finda a MINUSTAH, o Gpt Op Fuz Nav-F¢ Paz surge como legado operativo da missao,
comungando os esforcos administrativos, operacionais e doutrinarios que foram despendidos ao
longo dos anos de operacao. Composto por trés pelotdes mecanizados de infantaria e um pelotao
de apoio de servicos ao combate, 0 BRAMAR-COY-0RF possui em sua composicao 220 militares,
dos quais 22 do sexo feminino. Em seu pelotao de apoio de servicos ao combate figuram trés
secOes de transporte, uma secdo de logistica (dividida em engenharia de construcdo e
suprimentos), uma secdo de engenharia de combate e uma secdo de apoio a saude. Como
capacidades, ressaltam-se a de controle de disturbios (possui equipamentos especiais como
armamentos menos letais e materiais de policiamento), comando e controle de todas as pecas de
manobra e operagdes com aeronaves. Dentre suas tarefas normativas, figuram: conter atos
violentos, criar um ambiente operacional seguro, proteger civis (inclusive locais de reunido de
desabrigados), proteger pessoal e material da ONU e de demais organizagoes de ajuda
humanitaria, prover seguranca e protecao logistica para comboios e atividades humanitarias.
Com essa configuragdo, pretende a Forga de Fuzileiros da Esquadra figurar como principal
ferramenta do Brasil dentro do UNPCRS, permitindo que haja maiores condigdes de resposta
rapida aos problemas que envolvam a protecao de civis e a atuacao sob a égide de organismos
multilaterais. Essa nova configuracao do BRAMAR-COY-QRF coincide com a necessidade de se

dotar as tropas de peacekeepers de melhores caracteristicas para enfrentar um amplo espectro




de problemas, seguindo uma estratégia com objetivos mais claros no longo prazo, visando,
inclusive, a diminuicao de homicidios durante o processo de pacificacdo (DI SALVATORE, 2019, p.
15). Capacidade gque merece relevo é o engagement team, composto de militares de ambos os

SEX0os.

CONSIDERACOES FINAIS

O Corpo de Fuzileiros Navais, por meio da Forca de Emprego Rapido da Forga de
Fuzileiros da Esquadra, de acordo com a Estratégica Nacional de Defesa, representa a primeira
reacao brasileira em resposta a imperativos diplomaticos ou crises internacionais. Dadas as
novas caracteristicas das Operacbes de Paz, a tropa anfibia e expedicionaria por exceléncia
achou por bem atualizar sua organizacao operativa e sua doutrina, com o fito de mostrar-se apta
as missdes impostas pelos organismos internacionais multilaterais. Com isso, tornou-se
essencial que haja perenidade de recursos e meios, com o objetivo de garantir a manutencao
continua do poder de combate da FER e dos meios de transporte, ou seja, dos navios anfibios que
podem proporcionar, em conjunto com o novo programa de adestramento e doutrina, larga
versatilidade ao Gpt Op Fuz Nav-F¢ Paz. Satisfeita esta condicao, tornar-se-a a FER em peca
fundamental para a plena implementacdao do conceito de RwP, permitindo uma resposta
antecipada e flexivel (UNITED NATIONS, 2010, p. 8). Além disso, permite que haja melhores
condicOes para uma acao preventiva, sequida de um alarme antecipado, conforme estipulado
pela ONU (UNITED NATIONS, 2018, p. 3). Assim como no passado, as forgas anfibias em pronto
emprego materializam forte capacidade dissuasoria, permitindo que a estabilidade social e
politica regional sejam mantidas tdo somente pela possibilidade de agado (BIGGS, 1993, p. 41).
Demonstrar poder e capacidade de sua projecao é essencial, portanto, para se manter a
estabilidade regional.

Nao obstante sua ativa participacdo em diversas missoes de paz (Nicaragua, Republica
Dominicana, Angola e Mogambique), nenhuma delas foi tdo importante quanto as ocorridas na
primeira década do século XX (Haiti e Libano), que obrigaram a alta administracao naval a se
debrucar sobre novas doutrinas e taticas, permitindo maior desenvolvimento doutrinario e novas

conformacoes estruturais. 0 adestramento da FFE passou aterum viés voltado a Operactes de




Paz, ndo deixando de lado, contudo, suas caracteristicas de pronto emprego, operacoes anfibias,
e capacidade expedicionaria. A formacao de um Gpt Op Fuz Nav pronto para assumir Missoes de
Paz, e integrante do UNPCRS reflete grande preparacao dos fuzileiros navais para assumirem
estas tarefas.

Alem da evolugao doutrinaria que se observou ao longo do periodo de 2004 a 2020,
constata-se larga motivacao para mudancas estruturais dos elementos de execucao da Forca de
Emprego Rapido, seja em funcao de grupos de estudos cujos trabalhos finais foram

apresentados durante os simposios de 2008 e 2015, seja pelas experiéncias nas operacoes
internas de garantia dalei e da ordem e em apoio a seguranca publica em grandes eventos.
Com efeito, as operacdes no Libano e no Haiti, devido a sua caracteristica humanitaria,
permitiu que as operactes internas |hes servissem como complemento salutar para o
desenvolvimento de doutrina especifica para as operacoes de paz, cujo escopo cada vez mais se
aproxima do RwP. Em consonancia com as diretrizes expedidas pela ONU e trazidas ao Brasil por
meio de sua missao permanente naquele organismo multilateral, a For¢ca de Fuzileiros da
Esquadra garante a tropa anfibia e expedicionaria por exceléncia atualizacoes constantes em sua
doutrina e estrutura com vistas a operacoes de paz e a continuar sendo a spearhead das Forcas
Armadas brasileiras. A interoperabilidade e integracao entre as forcas armadas nacionais, e entre
estas e as amigas, € uma necessidade, que deve ser levada em consideracao quando do desenho
da FER, da formacgao e construcao de seus meios e da implantacao de seus sistemas, haja vista
ser uma forca expedicionaria e portanto, invariavelmente, dependente de esfor¢co combinado
(COBBOLD, 1997, p. 29).

Cabe destacar as missdes combinadas, particularmente a UNITAS, cujo efeito pratico, de
acordo com o0s temas taticos adotados, foi de padronizar as doutrinas de operacoes
humanitarias. Atuando com diversos paises do continente americano nao apenas na execucao,

mas na fase de planejamento, espera-se garantir maior sinergia entre as diversas Forcas
Armadas latino-americanas, observando-se constantemente a integracao de meios e
procedimentos operativos. A geracao de comunidades de seguranca maritimas (BUEGER, 2015,
p. 8) parece ser uma boa saida para que seja garantida ndo apenas a integracdo, mas também a
unidade de pensamento e a complementaridade estratégica.

A assisténcia internacional e aresposta rapida, dois dos trés pilares da responsabilidade




de proteger (UNITED NATIONS, 2015, 7-12), sdo o foco destes exercicios combinados. O genocidio
de Ruanda e a queda de Srebrenica devem permanecer nas instrucées das tropas
expedicionarias, de modo a permitir-lhes saber contra o que sao treinados e 0 que podem vir a
encontrar (UNITED NATIONS, 2010, p. 2).

A condicao geografica unica do Brasil, como poder continental banhado por larga massa
liguida sem obstaculos ou pontos focais o separando do continente mais proximo, torna
necessario que sejam analisadas suas condigoes especificas (BACHELARD, 1996, p. 71), evitando
generalizar teorias de poderes continentais, e contribuindo para o desenho de uma concepc¢ao
estratégica impar. Com isso, deve-se evitar ideias gerais pré estabelecidas para concorrer a uma
nova concepcao estratégica unica para o Brasil, considerando-se nao so suas capacidades
fisicas e potencialidades geograficas, mas também sua propensao a engajar em guerra uma vez
que seus interesses nacionais estejam em xeque.

Isso posto, nao se deve esquecer o povo brasileiro de que o core business dos militares €
a guerra, e que as necessidades internacionais, apesar de moldarem caracteristicas de atuacao,
nao mudarao o foco do adestramento, derivado da interpretacao e execucao da Estratégia
Nacional de Defesa. A vocacao bélica dos fuzileiros navais, presente desde seu batismo em
Cayena, deve permanecer constante em seus quartéis e manobras, garantindo-se, ao mesmo

tempo, que sejam utilizados como soldados da paz ou como ferramentas de guerra.
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Mais brasileiros pela Paz: atuacao dos
bombeiros brasileiros na MINUSTAH

Michael Scheffer Lopes
Laryssa Lopes de Oliveira Barbosa

Resumo: O artigo analisa o desdobramento de bombeiros militares em operagdes humanitarias a
partir da atuacao do efetivo brasileiro na MINUSTAH, busca entender as ligoes aprendidas com o
grupo de bombeiros enviados ao Haiti e como essa atuacao contribuiu para a insercao de mais
bombeiros brasileiros na cooperacao internacional pela paz. A hipdtese que norteou o artigo foi
“as licoes aprendidas na atuacao dos bombeiros militares brasileiros na MINUSTAH promovem o
aprofundamento em capacidades e performances do Ministério da Defesa, visando destacar mais
grupos em operagoes humanitarias ou de paz’. A metodologia se baseia em uma pesquisa
bibliografica e descritiva, com fundamentacao nas experiéncias dos bombeiros militares
brasileiros em atividades sequindo a doutrina do International Search and Rescue Advisory Group
(INSARAG).

Palavras-chaves: Bombeiros Militares; MINUSTAH; INSARAG.

Abstract: This article analyzes the deployment of military firefighters in humanitarian operations
based on the performance of the Brazilian force in MINUSTAH, it seeks to understand the lessons
learned from the group of firefighters sent to Haiti and how this performance contributed to the
insertion of more Brazilian firefighters in international cooperation for peace. The hypothesis that
guided the article was “the lessons learned in the work of Brazilian military firefighters in MINUSTAH
promoted the intensification of the capabilities and performances of the Ministry of Defense, aiming
to deploy more groups in humanitarian or peace operations”. The methodology is based on a
bibliographical and descriptive research, based on the experiences of Brazilian military firefighters

in activities following the International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) doctrine.

Keywords: Military Firefighters; MINUSTAH; INSARAG.

INTRODUGAO

A Missado das Nagoes Unidas para estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH, acréonimo em francés)
foi estabelecida pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) pela Resolugdo n®

1542/2004 que determinava, primordialmente, a promogao dos principios de governanca demo-




cratica e desenvolvimento institucional no Haiti (UNSC, 2004). Segundo Pinheiro (2019), a
MINUSTAH foi a operacao internacional em que o Brasil participou por maior tempo e dedicou 0s
maiores esforgos militares a partir de seu efetivo das Forgcas Armadas (FFAA). A operacao teve
vigéncia de 2004 a 2017 e tinha como objetivo atuar de forma multidimensional garantindo a
seguranca no pais, a estabilidade democratica e a garantia dos direitos fundamentais da paz
liberal (GUERRA; BLANCO, 2017). No processo de efetivagdo da operagdo no pais, em 2010,
ocorreu o terremoto de magnitude 7.0 na escala Richter ocasionando mortes e danos ambientais.

Durante 20 dias, um grupo de 33 bombeiros militares, selecionados dentre o efetivo do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), foi enviado com a finalidade
de encontrar os corpos dos militares brasileiros que morreram durante o desastre natural
(CBMERJ, 2010). O protagonismo na acgao entre o Exército Brasileiro (EB) e 0 CBMERJ nesse
episodio se deve a Inspetoria Geral das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
(IGPM), 6rgao do Exército brasileiro responsavel por coordenar as corporagdes no exercicio da
Missdo (BRASIL, 2017). Em agosto de 2021 o Haiti foi atingido por um terremoto de magnitude 7.2,
para essa ocasiao o Brasil enviou 32 bombeiros militares, que estiveram no pais durante 21 dias
em um esforgo coordenado pelo Ministéerio da Defesa diretamente com os Ministerios da Justica
e Segurancga Publica (MJSP), Relagdes Exteriores, Saude e Desenvolvimento Regional (BRASIL,
2021).

O presente artigo analisa o desdobramento de bombeiros militares em Operagoes
humanitarias a partir da atuacao do efetivo brasileiro na MINUSTAH. Dessa forma, busca
entender as licoes aprendidas com o grupo de bombeiros enviados para o Haiti e de que forma
essa atuacao contribuiu para a insercao de mais bombeiros brasileiros na cooperacao
internacional pela paz, a partir do cumprimento da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia
Nacional de Defesa, principalmente na Estratégia de Defesa n? 16, que visa o estreitamento dos
lacos, conhecimento mutuo e desenvolvimento de um ambiente de cooperagao, visando
intensificar a realizacao de operacdes internacionais e fomentar a confianca mutua e a
segurancga internacional (BRASIL, 2020).

Para tal, a hipotese que norteou o artigo foi “as licoes aprendidas na atuagcao dos
bombeiros militares brasileiros na MINUSTAH promoveram o aprofundamento em capacidades e
performances do Ministério da Defesa, visando destacar mais grupos em operacoes humanitarias
ou de paz’. A metodologia empregada na presente pesquisa parte do método dedutivo, visando o
entendimento do funcionamento dos corpos de bombeiros militares na atuacao brasileira em
operacoes humanitarias e de paz. A abordagem da pesquisa é bibliografica e descritiva, com
fundamentacao nas experiéncias dos bombeiros militares brasileiros em atividades seguindo a
doutrina do International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG).

O objetivo geral € analisar o desdobramento de bombeiros militares em operagées huma-




nitarias a partir da atuacao do efetivo brasileiro na MINUSTAH, e os objetivos especificos serao
investigar as contribuicoes para a cooperacao internacional pela paz dos corpos de bombeiros do
Brasil, e, por fim, observar as relacoes entre essas instituicoes estaduais e o Centro Conjunto de
Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB).

0 artigo esta dividido em quatro partes: introdugao, funcionamento dos corpos de
bombeiros militares, insercdao de bombeiros em operacées humanitarias ou de paz e
consideracoes finais. O texto sugere a ementa de um possivel estagio preparatorio para
bombeiros militares a ser ministrado pelo CCOPAB, a partir das experiéncias dos bombeiros

brasileiros em atividades de cunho humanitario.

CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES NO BRASIL

Esta secado objetiva apresentar a diversificada capacidade de atuacao dos corpos de
bombeiros militares (CBM) brasileiros que, por vezes, ¢ desconhecimento pela sociedade. A
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 144, estipula que os CBM

estao entre 0s 6rgaos que a exercem a seguranca publica:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos sequintes 6rgaos:

| - Policia federal;

Il - Policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - Policias civis;

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - Policias penais federal, estaduais e distrital. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n2104, de 2019)[...]

§ 62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n? 104, de
2019)(BRASIL, 1988, grifo nosso).

A missao constitucional dos CBM, enquanto 6rgaos que exercem a seguranca publica no
Brasil, € contribuir para a incolumidade das pessoas e do patrimdnio em conjunto com os demais
orgaos listados no artigo 144. Destaca-se que as policias militares e os CBM subordinam-se aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal, mas sao forgas auxiliares e reserva do Exeército.
Para tanto, no ambito do Comando de Operagdes Terrestres do Exército Brasileiro (COTER)

funciona a IGPM, com as sequintes atribuicoes:




Atribuigbes [...] 3. Considerando que a
Carta Magna de 1988 recepcionou como Lei
Ordinaria Federal, o Decreto-Lei n% 667-
Reorganiza as PM e os CBM, de 2 de julho de
1969, pode-se afirmar que as atribuigdes da
IGPM s&o as sequintes: [...]e. colaborar nos
estudos visando aos direitos, deveres,
justica e garantias das PM e dos CBM e ao
estabelecimento das condi¢cGes gerais de
convocagdo e de mobhilizacdo (BRASIL,
2017, grifo nosso).

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO DOS
BOMBEIROS MILITARES

Em 24 de setembro de 2013 a Portaria CBMERJ n? 743
padronizou a classificacao dos procedimentos operacionais do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro em trés grandes
areas principais: (1) assunto incéndio, (2) assunto salvamento e (3)
assunto atendimento pré-hospitalar (APH). Os temas que ndo sao
abordados nas areas citadas estao reunidos na classificacao
“diversos”. No ambito internacional, a doutrina relacionada a
salvamento € produzida pela INSARAG, subordinada ao Escritorio das
Nacoes Unidas para a Coordenacgao de Assuntos Humanitarios (OCHA,
acrénimo em inglés). A sequir estdo detalhadas as atividades
executadas pelo corpo de bombeiros em cada uma dessas areas e que
sao objeto de atencao no contexto internacional.

No assunto incéndio, o Procedimento Operacional Padrao (POP)
do CBMERJ n? 02 trata de “fogo em vegetacao”, objeto de uma missao
internacional do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro no Quénia (CBMERJ, 2010). Na ocasiao, foram enviados trés
oficiais especialistas em combate a incéndio florestal: O Major BM
Velloso, o Major BM Suassuna e o Capitdo BM Pimentel passaram
ensinamentos a 61 integrantes do Kenya Wildlife Service (KWS) e do

Uganda Wild life Autority ( UWA). Desenvolvidas no Centro de Treina-

e licoes,aprendidas




mento do KWS - Manyani School, localizado no interior do Tsavo National Park, essa atividade fez
parte do acordo de cooperacao internacional entre Brasil e Quénia, firmado por intermédio do
Ministério das Relacdes Exteriores e da Agéncia Brasileira de Cooperacao. As instrugoes tedricas
abordaram os sequintes temas: o comportamento do fogo; tecnologia do incéndio florestal;

taticas e técnicas de combate a incéndio florestal e gestao operacional.

Figura1- CBMERJ envia especialistas em fogo em vegetacao ao Quénia em 2010.

[ ——

Bombelros ?.

BTN, |
especializadosA
tlao treinamento
no Quenia

Fonte: Revista Avante Bombeiro do CBMERJ, Ano XI, Edicao Semestral - Dezembro de 2010.

S

No assunto salvamento, o POP do CBMERJ n? 04 trata de “busca e resgate em matas e
montanhas’. Na missao internacional do CBMERJ no Quénia também ocorreram aulas
relacionadas ao socorro florestal, como salvamento em montanha realizadas no Mount Elgon
Park, em altitude de cerca de 2 mil metros. Os participantes receberam instrucdes sobre teoria
de cabos e suas especificidades; tecnologia do montanhismo; técnicas de auto resgate em
montanha; primeiros socorros e técnicas de salvamento em montanha. O POP do CBMERJ n212,
no assunto salvamento, trata de resgate em estruturas colapsadas, esse tipo de evento motivou
a missao internacional do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro no Haiti
(CBMERJ, 2010).




Figura 2 - CBMERJ envia especialistas em Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas (BREC) ao
Haiti em 2010.

Fonte: Revista Avante Bombeiro do CBMERJ, Ano Xl, Edicao Semestral - Dezembro de 2010.

A missao dos 33 bombeiros militares do Rio de Janeiro enviados para atuar no socorro as
vitimas do terremoto do Haiti, ocorrido no dia 12 de janeiro de 2010, era maior do que a esperada:
transformou-se em um motivo de esperanga para aquele povo, que sofria com familiares e
amigos desaparecidos nos soterramentos de casas e demais estabelecimentos. O terremoto que
devastou o Haiti levou 250 mil vidas e deixou cerca de 1 milhdo de desabrigados (CBMERJ, 2010).
O POP do CBMERJ n? 03, no assunto salvamento, trata de alagamentos, esse tipo de evento
motivou a missao internacional do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais em resposta ao ciclone
Kenneth, que atingiu Mocambique em 2019 (ONU, 2021).

Figura 3 - Bombeiros de Minas Gerais atuando em Mogambique no ano de 2019.

Fonte: Captura de tela do perfil oficial da Missao brasileira permanente na ONU no Instagram
(2019).




Os procedimentos operacionais do CBMERJ relativos ao assunto atendimento pre-
hospitalar (APH) sdo bastante abrangentes, enquanto no Manual do Socorrista Militar esses temas
sao mais aprofundados, ele foi publicado pelo CBMERJ em 2019 atendendo as prescricoes
contidas na Portaria CBMERJ n? 962 de 26 de dezembro de 2017. Entretanto, o maior interesse no
assunto APH em ambito internacional é a doutrina denominada “atendimento pré-hospitalar
tatico”, que € aplicada durante o socorro a um efetivo que venha a ser alvejado em confrontos
armados. 0 Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB) possui essa disciplina em
seus estagios e chegou a solicitar em 2021 que um oficial bombeiro militar do Rio de Janeiro
fosse colocado a disposicao para ser o instrutor da matéria. A principal fonte de doutrina em APH

tatico no Brasil atualmente foi elaborada pela Palicia Militar da Bahia, representado na figura 4.

Figura 4 - Manual de Atendimento Pré-Hospitalar Tatico da Policia Militar da Bahia.

Q POLICIA MILITAR DA BAHIA

Fonte: PINTO e SANTANA(2020).

O Exército Brasileiro, por sua vez, utiliza o0 Manual de Campanha de Atendimento Pré-
Hospitalar Basico (EB70-MC-10.343), elaborado em 2020 e que segue algumas padronizagdes da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).

Figura b - Manual EB70-MC-10.343 do Exército Brasileiro.

MINISTERIO DA DEFESA

EB70-MC-10.343

EXERCITO BRASILEIRD

WACOES T

Manual de Campanha

ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR
(APH) BASICO

Fonte: Exército Brasileiro (2020).




BOMBEIROS MILITARES BRASILEIROS NA MINUSTAH

A necessidade de deslocar bombeiros militares para atuarem na MINUSTAH em 2010
demonstrou a relevancia de serem desenvolvidas capacitacées para bombeiros que venham a
atuar em operacdes humanitarias como, por exemplo, com o uso das licoes aprendidas na
performance dos bombeiros brasileiros em operagoes ocorridas devido a desastres naturais. De
acordo com a analise realizada pelos autores do presente artigo, é possivel que a escolha de
bombeiros do Rio de Janeiro para envio ao Haiti em 2010 visando atuar em operacoes de busca e
resgate em estruturas colapsadas tenha sido motivada pela experiéncia adquirida em desastres
anteriores, como a capacidade demonstrada durante as operagOes de busca e salvamento
realizadas em Ilha Grande (Angra dos Reis / RJ) no inicio daquele ano, devido a um soterramento

que gerou mais de 40 vitimas fatais (CBMERJ, 2021).

Figura 6 - Deslizamento de terra na llha Grande em 2010.

Fonte: Manual de Operagoes de Salvamento em Desastres do CBMERJ (2020).

Figura 6 - Embarque da equipe do CBMERJ para a operacao no Haiti em 2010.

Fonte: Manual de Operacdes de Salvamento em Desastres do CBMERJ (2020).




Os bombeiros militares enviados ao Haiti em janeiro de 2010 eram oficiais e pragas do
CBMERJ que foram selecionados dentre o efetivo do Grupamento de Busca e Salvamento (GBS) e
do Grupamento de Socorro Florestal e Meio Ambiente (GSFMA). O grupo foi liderado pelo Tenente
Coronel Bombeiro Militar Ricardo Loureiro, comandante do Grupamento de Busca e Salvamento
(GBS) na época, e o deslocamento para a missdo ocorreu em um avido da Forga Aérea Brasileira,
contando com caes farejadores, equipamentos desencarceradores a bateria e equipamentos de
salvamento. Durante os 20 dias de trabalho foram resgatadas por eles trés pessoas com vida e 57

corpos foram recuperados dos escombros (CBMERJ, 2010).

Figura 8. Resgate de uma vitima pela equipe do CBMERJ em 2010.

Fonte: Manual de Operacgdes de Salvamento em Desastres do CBMERJ (2020).

A seqguir um trecho do depoimento do comandante sobre a retirada de uma das vitimas

com vida, pode-se aferir a capacidade da atuagao em situacoes e cenarios extremos.

Percebemos o rosto de uma mulher envolvido por pedras, madeiras e terra,
cobrindo seu corpo. Apos trés horas, com paciéncia e técnica, conseguimos
retira-la com vida. Algo mais marcante ainda nos reservava: a imensa
populacdo gue nos rodeava, revoltada devido a fome e a sede, bateu palmas e
nos abracou, esquecendo totalmente de seus problemas. E ainda gritavam
‘Brasil’, ‘Brasil’, incessantemente (Depoimento do Ten Cel BM Ricardo Loureiro,
Revista Avante Bombeiro do CBMERJ, Ano XI, Edicdo Semestral - Bezembro de
2010, grifo nosso).

A MINUSTAH foi encerrada em 15 de outubro de 2017, mas em agosto de 20217 um novo
terremoto de magnitude 7.2 na escala Richter atingiu o Haiti, surgindo a necessidade de o Brasil

desdobrar outro grupo de bombeiros para resposta ao desastre natural.




Figura 9. Bombeiros que regressaram do Haiti em 2021.

Fonte: Site G1(2021).

A missao humanitaria do Brasil enviada ao Haiti em agosto de 2021 contou com 32
bombeiros militares que estiveram no pais durante 21dias. Segundo Nascimento (2021), foram 24
bombeiros militares do Distrito Federal, 4 de Minas Gerais e quatro oriundos de outros Estados,
mas que se encontravam destacados na Forga Nacional de Seguranca Publica. Aléem do
deslocamento de pessoal, a missao contou com equipamentos enviados pelo Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal (CBMDF) e de Minas Gerais (CBMMG). Entre as atividades em campo
houve o auxilio na distribuicao de alimentos, prestacao de primeiros socorros aos feridos,
demolicao de estruturas comprometidas, construcao de abrigos, busca por vitimas e
desobstrucao de vias.

De acordo com a analise realizada pelos autores do presente artigo, € possivel que a
escolha de bombeiros de Minas Gerais para envio ao Haiti em 2021 tenha sido motivado pela
capacidade demonstrada pela corporagcao em desastres anteriores, como o rompimento de uma
barragem na cidade de Mariana (Minas Gerais) em 2015 e mais recentemente em Brumadinho
(Minas Gerais) no ano de 2019. O Estado de Minas Gerais j& havia enviado bombeiros na misséo
internacional motivada pelo ciclone Kenneth, também em 2019, que atingiu Mogambique (ONU,
2021). A selecdo dos demais bombeiros, oriundos do Distrito Federal e da Forca Nacional de
Seguranca Publica, entretanto, pode ter sido motivada pela simples vantagem logistica, pois ja
estavam proximos a Base Aérea de Brasilia, local de onde partiu o aviao de transporte KC-390
Millennium, da Forca Aérea Brasileira (BRASIL, 2021).




MAIS BRASILEIROS PELA PAZ: INSERGAO DE
BOMBEIROS MILITARES EM OPERAGOES
HUMANITARIAS E DE PAZ

Considerando que os corpos de bombeiros militares sao
“forcas auxiliares e reserva do Exército” (BRASIL, 1988) e que a
IGPM é o orgao responsavel por colaborar com eles nos estudos
visando ao estabelecimento das condigOes gerais de convocacao
e de mobilizagao (BRASIL, 2017), justifica-se que para a missao
humanitaria no Haiti, em 2010, a mobilizacao do CBMERJ tenha
sido providenciada pela IGPM. Ainda nesse contexto, é fomentada
pelo governo brasileiro a iniciativa “Mais brasileiros pela paz’ do
COTER/EB. Entretanto, a mobilizacao de bombeiros militares para
a missao humanitaria de 2021, coordenada pelo Ministério da
Defesa diretamente com o Ministérios da Justica e Seguranca
Publica (BRASIL, 2021) aparentemente nao consultou o EB e a
IGPM, configurando uma divergéncia nos esforgos para insercao
de bombeiros militares seguindo a doutrina implementada pelo
EB.

Ainiciativa para inserir bombeiros militares em operacoes
humanitarias ou de paz internacionais, como as operagoes da
ONU, traz a oportunidade em aprimorar as capacidades e
performances desses bombeiros para uma atuacao mais eficaz,
devido a correta preparacao para atuacao nos diferentes cenarios
de instabilidade. Para desenvolver maior cooperagdo entre os
CBM e o EB nesse tema, sugere-se que o CCOPAB auxilie na
capacitacao de bombeiros militares na doutrina do INSARAG,
principalmente visando missoes de busca e resgate em estruturas
colapsadas (BREC). Essa sugestdo justifica-se pela conhecida
experiéncia da instituicao em realizar treinamentos de preparacao
para tropas militares e policiais que serao desdobradas para
operagoes de paz. Dessa maneira, seria possivel tambem formar
um cadastro de bombeiros militares especialistas em missoes
humanitarias, que pudessem ser rapidamente mobilizados pela

IGPM para atuar nessas operacoes.

CCOPAB |




Em consonéancia, torna-se necessario oferecer uma certificagao aos bombeiros militares
visando a cooperacao internacional pela paz, incluindo caes de busca e salvamento que possam
ser empregados nas miss0es humanitarias, e que estes recebam a certificacao internacional
emitida pela International Organization for the Rescue Dog (IRO) e/ou a certificagdo nacional
emitida pelo Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares (LIGABOM). Dessa forma, foi
desenvolvida uma recomendacao pratica, sugerindo a insercao de um estagio preparatorio para
missoes humanitarias, com bombeiros militares brasileiros e/ou o efetivo equivalente das nacoes
amigas que realizam esse tipo de atividade como publico-alvo, seguindo a Estratégia Nacional de
Defesa, nos termos de seus fundamentos, sendo acdes de diplomacia que “Estimulam o
conhecimento reciproco entre nacoes e permitem a conciliacao de eventuais diferencas de
percepcoes”(BRASIL, 2020, p. 45).

Observa-se que ha um interesse por parte do Exército Brasileiro de aproximar os
bombeiros do CCOPAB, alinhado com a proposta do presente artigo, comprovada pelo envio do
Oficio n? 928-IGPM/Ch Mis Paz Av IGPM/COTER ao CBMERJ em 07 de outubro de 2021, onde foi
solicitado ao Secretario de Estado do CBMERJ, Coronel Bombeiro Militar Leandro Sampaio
Monteiro, que um oficial ficasse a disposicao do CCOPAB como instrutor. O documento
acrescenta ainda que ha previsao legal para a referida convocacao no Art. 62 do Decreto-Lei n?
667, de 2 de julho de 1969.

Art. 6o - O Comando das Policias Militares sera exercido, em principio, por
oficial da ativa, do ultimo posto, da prépria Corporagéo. (Redagéo dada pelo Del
no 2010, de 1983)[...]

§ 8o - Sao considerados no exercicio de fungao policial-militar os paliciais-
militares ocupantes dos sequintes cargos: (Incluido pelo Del no 2010, de 1983)
[...]

b) os de instrutor ou aluno de estabelecimento de ensino das Forcas Armadas
ou de outra Corporacgao Policial-Militar, no pais ou no exterior; e (Incluido pelo
Delno 2010, de 1983)[...]

Art. 26. Competira ao Poder Executivo, mediante proposta do Ministério do
Exército, declarar a condicdo de "militar" e, assim, considera-los reservas do
Exército aos Corpos de Bombeiros dos Estados, Municipios, Territorios e
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Aos Corpos de Bombeiros Militares aplicar-se-ao as
disposigdes contidas neste Decreto-lei. (Redagdo dada pelo Del no 1.406, de
24.8.1975)(BRASIL, 1969).

Dessa forma, objetivando a aproximacao dos bombeiros militares com o CCOPAB, a
proposta do estagio preparatorio supracitado esta detalhada no quadro 1, como recomendagao

dos autores.




Quadro 1- Proposta de estrutura e ementa de estagio preparatdrio para bombeiros militares.

Primeira fase (Ensino a Distancia)

Capacitar profissionalmente os Estagiarios

Analisar os parametros estabelecidos pela
International Search and Rescue Advisory Group
(INSARAG) para busca e resgate em estruturas
colapsadas(BREC): Organizacéao e Inicio da resposta

CCOPAB, com
material tedrico
desenvolvido pelo

: N Cel. Paulo José 60 Horas
em estruturas colapsadas; Consideragoes de
) Barbosa de Souza, -
seguranca; Reconhecimento de danos em
e - L do CBMDF, S semanas
edificacoes; Estratégias para a busca, localizacao e , o
marcacao de vitima; Técnicas de resgate em disponibilizado
¢ 9 pelo MUSP

superficie; Manipulacao inicial do paciente em
estruturas colapsadas.

Segunda fase (Ensino Presencial)

Capacitar profissionalmente os Estagiarios Duracao

Demonstrar competéncias fisicas e emocionais ao
executar técnicas de Busca e Resgate em Estruturas CBMERJ (Rio de 40 Horas -
Colapsadas (BREC) durante operagodes simuladas no Janeiro) 1semana
Grupamento de Busca e Salvamento do CBMERJ.




Terceira fase (Ensino Presencial)

Capacitar profissionalmente os Estagiarios Duragao

Analisar a estrutura das Nagoes Unidas (ONU)em
Missoes de Paz e Missdes Humanitarias;
Demonstrar competéncias linguisticas no idioma

inglés para trabalhar em rodizio com equipes de . 160 Horas
el ) o q 'p CCOPAB (Rio de
outros paises em Missdes Humanitarias; . -
N Janeiro)
Atuar em uma operacado de Busca e Resgate em 4 semanas

Estruturas Colapsadas (BREC) sequndo a
padronizacao da INSARAG em um ambiente
multicultural.

Observacgao

Total 260 Horas (8 semanas)

Inglés

Fonte - Autor

Sugere-se que a 32 Fase do estagio, a ser ministrada em inglés pelo CCOPAB mediante a
modalidade de ensino presencial seja orientada pela publicagao INSARAG Guidelines (2020) que ¢
composta dos seguintes volumes:

e Volume | - Palicy

Volume Il, Manual A - Capacity Building

Volume Il, Manual B - Operations

Volume I, Manual C - INSARAG External Classification & Reclassification

Volume Il - Operational Field Guide

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo analisou o desdobramento de bombeiros militares em operacoes

humanitarias a partir da atuacao do efetivo brasileiro na MINUSTAH, demonstrando a necessida-




de de preparar mais bombeiros militares brasileiros para operacdes de paz e operacoes
humanitarias. Como exemplo, cita-se a participacao de 33 bombeiros na MINUSTAH apds o
terremoto em 2070, o atendimento prestado as vitimas do ciclone Kenneth em Mogambique no
ano de 2019 e a sequnda missao ao Haiti em agosto de 2021, apds outro terremoto.

As licoes aprendidas nao sao fruto apenas de experiéncias internacionais, afinal os
bombeiros militares também atuam em desastres nacionais, como o deslizamento de terra do
Morro da Carioca no municipio de Angra dos Reis (Rio de Janeiro) em 2010, o rompimento de uma
barragem na cidade de Brumadinho (Minas Gerais) em 2019 e nos deslizamentos de terra do
municipio de Petrépolis (Rio de Janeiro) em 2022. Portanto, foram desenvolvidas capacidades e
performances que podem apoiar as atividades do COTER em futuras missdes humanitarias
internacionais, especialmente em missoes de busca e resgate em estruturas colapsadas, no
caso de terremotos. Para tal, torna-se necessaria a preparacao das forcas a serem destacadas
em parceria com o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB), a partir da doutrina
emanada pelo International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) do Escritério das
Nacoes Unidas para a Coordenacao de Assuntos Humanitarios.

Assim, a criacao de um estagio preparatoério para operacoes humanitarias no CCOPAB
visando os bombeiros militares pode propiciar a necessaria aproximagao entre as referidas
instituicdes para missdes internacionais. Dessa maneira, seria possivel que a IGPM mantivesse
um cadastro nacional de bombeiros militares que possam ser rapidamente mobilizados para
atuar em situacOes de desastre natural e calamidade, como o terremoto que atingiu o Haiti em

agosto de 2021.
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O Papel da Inteligéncia Cultural nas Operacoes
de Paz da ONU: um estudo de caso da UNIFIL

Débora Bedim Loures
Carolina Cortes Gois

Resumo: Este artigo aborda sobre a tematica da inteligéncia cultural nas operacoes de paz,
especificamente, na Forca Interina das Nagoes Unidas (UNIFIL). Desde 2001, com as operagoes
de paz se tornando mais complexas e multidimensionais, a inteligéncia passou a ser um fator
importante para o funcionamento das mesmas ao fornecer, principalmente, suporte as decisoes
e acoes em todos os niveis da cadeia de comando. Debates no ambito da ONU demonstraram a
necessidade da aplicacao de um sistema no qual permitia a eficacia dos objetivos da operacao de
paz e, consequentemente, a inteligéncia cultural € um dos fatores relevantes para o preparo e a
tomada de decisao nas missoes atuais terem sucesso. Por meio de um estudo de caso, este
artigo tem como objetivo apresentar as falhas da UNIFIL de obter éxito em suas resolugdes por

nao considerarem as diferencas culturais presentes no Libano.
Palavras-chaves: Operagoes de Paz; ONU; UNIFIL; Inteligéncia; Inteligéncia Cultural

Abstract: This article deals with cultural intelligence in peace operations, specifically, in the United
Nations Interim Force (UNIFIL). Since 2001, with peace operations becoming more complex and
multidimensional, intelligence has become an important factor in their functioning, mainly by
providing support for decisions and actions at all levels of the chain of command. Debates within the
UN demonstrated the need to apply a system that allowed the effectiveness of the objectives of the
peace operation and, consequently, cultural intelligence is one of the relevant factors for the
preparation and decision-making in the current missions to be successful. Through a case study,
this article aims to present the failures of UNIFIL to succeed in its resolutions for not considering

the cultural differences present in Lebanon.

Keywords: Peace Operations; UN; UNIFIL; Intelligence; Cultural Intelligence.

INTRODUCAO

As operacgdes de paz, sob a égide da Organizacado das Nacoes Unidas (ONU), passaram por
um periodo de debates que ficou marcado por dois temas principais: o primeiro voltado

principalmente para os ideais do multilateralismo e das expectativas arespeito das instituicoes




internacionais no periodo poés-Guerra Fria; o segundo ponto abordado nas reunides girou em
torno da questao dos mandatos e da efetividade das operacoes de paz. Como todo o periodo pos-
Guerra Fria, a agenda para a paz também sofreu mudanc¢as corroboradas, justamente, pela
ascensao do multilateralismo nas relagdes internacionais da época (CEPIK; KUELE, 2016).

Dentre esses debates, chegaram-se a duas conclusoes principais: primeiro as operagoes
de paz passaram a ser multidimensionais, isto €, integram tarefas que vao desde o
monitoramento dos acordos de paz até a protecao de civis, passando pelo monitoramento de
eleicOes e ajuda em casos de desastres naturais; a sequnda mudanca foi decorrente do que ficou
conhecido como “mandatos robustos” (CEPIK; KUELE, 2016), ou seja, sdo as missdes que
requerem o consentimento das principais autoridades e/ou partes envolvidas no conflito para o
uso da forca no nivel tatico a fim de defender o mandato contra aqueles que representam uma
ameagca aos civis e ao processo de paz(UN, 2008).

Sob a luz desses debates e o estabelecimento do Relatério de Brahimi (2000) [27],
reconheceu-se a necessidade das atividades de inteligéncia de modo mais assertivo e aberto no
escopo das operacoes de paz. A inteligéncia aqui estaria ligada na coleta, analise e disseminacao
de informacoOes capazes de auxiliar no processo de tomada de decisao do comandante da
missao, aléem de seu emprego se tornar, em muitos momentos, necessario para a propria
sustentacao da missao. A valorizacao do sistema de inteligéncia das missdes passa por um
processo mais amplo de busca de efetividade e o desempenho das missées em diferentes
contextos (CEPIK; KUELE, 2016).

Dentro do escopo da inteligéncia nas operacoes de paz, este artigo busca analisar a
inteligéncia cultural sendo este mais um elemento de importante debate devido, principalmente,
a complexidade dos conflitos em que o componente militar e civil estao sendo inseridas.
Entretanto, “s6 recentemente a literatura militar, no Brasil e no exterior, vem despertando para
as implicacoes da complexidade e da dindmica das questdes culturais nos cenarios operacionais”
(COSTA, 2012, p.59), ou seja, induzindo a atengdo aos desafios socioculturais, politicos e
econdmicos presentes nos conflitos contemporaneos.

Ao longo dos anaos, as guerras também passaram por varias mutacoes, no século XXl as

[27]Painel que aconteceu no &mbito da ONU onde o entdo Secretario Geral Boutros-Ghali convocou o painel sobre as
operacoOes de paz da ONU em que foi liderado pelo argelino Lakhdar Brahimi. A motivacao desse painel foi tentar
responder as falhas da década de 1990 e, por isso, analisar a conducao das operacOes de paz existentes e
recomendar melhorias. No cenario de inteligéncia, o painel reconheceu a falta de capacidade de coleta,
processamento e analise de informacoes no nivel global e isso impedia que a Organizagao Internacional conduzisse
as operagoes de paz com eficacia(KUELE, 2014).




chamadas guerras irregulares (ou assimétricas) apresentam motivagcdes de origem étnica,
religiosa e, até mesmo, cultural sendo marcadas pelo grau de violéncia que utilizam afetando nao
sO as duas partes envolvidas no conflito, mas também toda a populagao civil do Estado,
marcando aqui uma outra caracteristica dos conflitos deste século: serem intraestatais
(MAGALHAES, 2018).

Segundo o Estado-Maior do Exército (1998), as operagdes militares vao se tornando cada
vez mais complexas ao decorrer dos anos, nao so pelos desafios impostos pela sociedade na area
do conflito, mas também pela participacao de uma gama de novos atores como Organizagoes
Nao-Governamentais (ONGs) e, até mesmo, organismos humanitarios (BRASIL, 1998; RUIZ, 2014).
Ja Dostri e Michael (2019), reforcam essa ideia ao afirmar que as forcas militares, que operam no
teatro de um conflito contemporaneo, enfrentam organizacées terroristas ou guerrilheiras que
operam no ambiente civil e, muitas vezes, usam civis como escudos humanos. Nesse sentido, as
operacgoes de paz estabelecidas nestes cenarios de conflito acabam lidando com uma populagcao
civil, cujas caracteristicas culturais e politicas sao essenciais para que chegue ao sucesso de
uma missao militar, isto &, o cumprimento de seu mandato.

Porisso, nestes cenarios, a inteligéncia cultural € necessaria para ampliar acompreensao
cultural das forcas armadas com a finalidade de diminuir as diferencas entre as forcas da missao
com a populacao local. Com isso, a competéncia intercultural torna-se uma habilidade essencial
entre os comandantes e oficiais superiores que operam no teatro de conflito (DOSTRI; MICHAEL,
2019). Dessa forma, aponta-se a maior necessidade de preparagao das tropas (sendo militares,
policiais e civis) para diversos cenarios envolvendo diferentes culturas, interesses, crencgas,
valores e tradigOes. Dentre os desafios culturais, que a maioria das forgcas militares ocidentais
vem enfrentando, os principais sdo ligados as sociedades em que a religido (em sua grande
maioria mugulmana) e a etnia desempenham um papel importante se comparado com a maior
parte das sociedades ocidentais (idem, 2019).

Para isso, este artigo busca aprofundar seus conhecimentos em cima do conflito no
Libano e a pesquisa tem como finalidade definir a inteligéncia cultural e apontar como ela pode
ser utilizada de forma estratégica para sanar diversas problematicas dentro das operacotes de
paz das Nacoes Unidas, utilizando como estudo de caso a Forga Interina das Nacoes Unidas no
Libano (UNIFIL). Importante salientar que esta analise estard concentrada nos niveis
operacionais, referente a inteligéncia no nivel do comando da missao em campo, além do nivel
tatico, referindo-se as acoes isoladas ou conjuntas no ambito da operacao.

Alem disso, este artigo buscou correlacionar a aplicacao da inteligéncia cultural a luz da

teoria pés-colonial. Sequndo Buzan e Hansen (2012), € necessério “desafiar a énfase nas capaci-




dades materiais, assim como as premissas estadocéntricas, abrindo caminho para estudos sobre
aimportancia das ideias da cultura e de objetos de referéncia para a segurancga que ndo fossem o
Estado”(BUZAN; HANSEN, 2012, p. 25). A partir disso, surge a vertente do pos-colonialismo como
forma de contrapor esse conceito tradicional baseado no Estado ocidental e eurocéntrico, com a
necessidade de se ter uma definicdo que abrangesse a realidade do “Terceiro Mundo” (BUZAN;
HANSEN, 2012). Isso significaria que “outros objetos de referéncia podem entrar no enfoque
analitico [...]" (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 306). Neste artigo, o objeto de referéncia sdo os
aspectos culturais e de inteligéncia sendo aplicados em cenarios que diferem daquelas
ocidentalizadas.

O Libano é um pais do continente africano, que deve ser entendido e estudado a partir da
sua realidade, das suas vivéncias e valores, que sao divergentes das adotadas pelas dinamicas da
Operacdo de Paz presente na regido, isto &, baseadas em ideais ocidentais de paz (SILVA, 2012).
Dessa forma, a partir das teorias pos-coloniais, o presente artigo tenta demonstrar como, a partir
de estratégias baseadas na inteligéncia cultural, as missoes de paz da ONU podem integrar as
suas acoes, preceitos, crencas e principios do pais em que se localizam.

Esta pesquisa apresenta cunho exploratorio para entender o papel da inteligéncia cultural
na dinamica das operacoes de paz, especificamente estudando o caso da UNIFIL. Para isso sera
feito um levantamento bibliografico, utilizando fontes primarias, como livros e artigos cientificos
que abordam os conceitos de inteligéncia e inteligéncia cultural a fim de elucidar sobre este
debate inicial na tematica das operacoes de paz. Além disso, buscou-se utilizar os documentos
oficiais da missao, como 0s mandatos e resolugoes, para apoiar a analise.

A estrutura desta pesquisa consiste na divisao do artigo em cinco se¢0es contando com a
introducao e as consideracgoes finais. A segunda secao abordara a questao da inteligéncia e,
especificamente, a inteligéncia cultural, e como ela pode ser benéfica dentro do ambiente das
missoes de paz. A terceira secao tratara da UNIFIL, dividida em subsectes que apontarao o
contexto, mandato e as caracteristicas da missao. Na quarta secao, por fim, associara a
inteligéncia cultural dentro das dinamicas existentes na UNIFIL.

Ressalta-se que este artigo nao tem como propdsito solucionar todas as problematicas
existentes nas dinamicas das operag0es, mas tem como intencdo sanar certos desconfortos
advindos do ideal ocidental de paz implementados em certas missoes, aléem de expandir o
conceito de inteligéncia cultural o considerando essencial para as futuras dindmicas das
operacoes de paz da ONU, principalmente, pelo conceito de cultura e diversidade cultural ser
uma abordagem que atualmente passou a ser muito explorada e estudada pelas Forgcas Armadas

do mundo todo.




INTELIGENCIA CULTURAL

Nesta secao, busca-se elucidar sobre o conceito de inteligéncia cultural e o
multiculturalismo nos estudos das Operacoes de Paz, onde auxiliam nos esforgos da construcao
da paz no territorio na qual a missao acontece. Na primeira secao, especificamente, é destacado

aimportancia da inteligéncia para as operacoes de paz no ambito da ONU.

A IMPORTANCIA DA INTELIGENCIA NAS MISSOES DE PAZ DA ONU

Segundo Cepik (2002), existem duas correntes principais para definir o que ¢ inteligéncia
no ambito das ciéncias cognitivas. O autor afirma existir uma definicao ampla e uma restrita, a
primeira refere-se a “toda informacgao coletada, organizada e analisada para atender a demanda
de um tomador de decisdes” (CEPIK, 2002, p.2), isto &, a inteligéncia passaria a exercer a fungao
de suporte seja na rotina dos governos, no meio empresarial ou, até mesmo, nas organizacoes
sociais. Nesse sentido, a inteligéncia € compreendida como uma dimensao informacional. Pela
definicao restrita a inteligéncia € “a coleta de informacdes sem o consentimento, a cooperagao
ou mesmo o conhecimento por parte dos alvos da acao”(CEPIK, 2002, p.2-3), em outras palavras,
essa ferramenta se assemelha a segredo ou informacao secreta.

Segundo o autor, a maioria das atividades em que envolvem os servicos de inteligéncia
sao associadas ao conceito mais amplo do que do restrito onde o provimento de informacoes
corrobora na tomada de decisao governamental ou de uma organizacao internacional.
Entretanto, nao se deve ignorar a problematica trazida acerca da definicao restrita dos servicos
de inteligéncia muitas vezes associado a questdoes de espionagem [28] (CEPIK, 2002).
Particularmente nas operacoes de paz, a inteligéncia é responsavel por “auxiliar nas decisoes
tomadas e nas agoes empregadas ao longo da cadeia de comando envolvida, sendo necessaria

em muitos cenarios para a sustentacao da propria missao” (KUELE, 2017, p.14).

[28] Embarcando criticas como a questao da transparéncia dos servigos de inteligéncia que, em muitos momentos,
remarca sua relativa opacidade e o “manto de segredo” que cerca suas atividades. A transparéncia € um dos
requisitos mais valorizados na pratica governamental por ser a principal promessa de cumprimento da democracia
onde a mera existéncia nos servicos de inteligéncia gera desconfianca e inseqguranca nos cidadaos dos proprios
paises; a transparéncia passa a ser um dos maiores desafios no processo de implementagao dessas atividades nos
paises(CEPIK, 2003).




Historicamente, as operacoes de paz estabelecidas no periodo de Guerra Fria (1945-1991)
tinham como finalidade a observacao, ou seja, suas principais fungcdées eram monitorar os cessar-
fogo, supervisionar armisticios e, consequentemente, coletar informacoes. A inteligéncia,
portanto, deveria ser utilizada como base no principio da transparéncia. Entretanto, a ONU teve
que fazer o uso da inteligéncia com cautela devido a forte associacao da atividade com a pratica
de espionagem, sendo uma dinamica que poderia comprometer o principio de imparcialidade
[29] das operagdes de paz sob égide da ONU. Esse fator era intensificado pelas tensdes
causadas pelo conflito entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido Soviética (URSS), no
qual a ONU s6 poderia se engajar nos conflitos no qual os interesses de ambas as superpoténcias
nao fossem afetados. Portanto, durante o periodo de Guerra Fria, ha somente como exemplo a
atuacao da inteligéncia na operacdo na Republica Democratica do Congo (RDC), chamada de
Operacao das Nagoes Unidas no Congo (ONUC, 1960-1964)(KUELE, 2014).

Esse cenario de pouca aderéncia dos instrumentos da inteligéncia durou até o final da
Guerra Fria. Na nova conjuntura, a inteligéncia passou a ser fundamental para aumentar a
seguranca pessoal em campo, ampliar o conhecimento da situacao das missoes e evitar a
repeticdo dos erros como ocorreu em Ruanda, na Bdsnia e na Somalia [30] causadas pela
deficiéncia, ou descreédito, das informacdes que eram essenciais para a tomada de decisao e
acao nas respectivas missoes de paz (KUELE, 2017). Segundo Kuele (2017), dois pontos na agenda
de paz e seguranca da ONU foram mais consolidados a partir dos anos 2000: o primeiro deles € o
carater multidimensional em que as operacoes de paz passam a possuir, isto é, as tarefas das
operagoes vao desde o monitoramento de acordos de paz e a protecao de civis até o

monitoramento de elei¢Oes, ajuda em desastres naturais, imposicao da paz e a reconstrugao na-

[29] O principio da imparcialidade faz parte de uma triade de principios fundamentais para as operagbes de paz.
Determinado pelo entdo Secretario-Geral Dag Hammarskjold, que o caracterizou como uma “Santissima Trindade”, as
missdes devem estar baseadas: i) no consentimento das partes em conflito, ii) na imparcialidade e iii) no ndo uso da
forca, exceto em legitima defesa (UN, 2008, p.31-35). Este debate, estimulado pelo Secretario-Geral assim que se
estabeleceu a primeira operacdo de paz da ONU, UNEF (1956-1967), marca que a presencga imparcial pode aliviar
tensdes entre as partes hostis e criar espago para negociagoes politicas. A grande maioria das miss0es onusianas
operam a partir desta nocao estratégica, mas em alguns cenarios complexos, dificilmente este principio resiste
intacto (RORIZ, 2015).

[30]0 nome das operagdes de paz foram, respectivamente: em Ruanda, a Miss&o de Assisténcia das Nagdes Unidas
em Ruanda (UNAMIR) aconteceu de 1993 a 1994; Na Bosnia, a Forca de Protecdo das Nacgdes Unidas (UNPROFOR),
funcionou entre os anos de 1992 a 1995; e, por fim, a Somalia com a Operacdes das Nacgdes Unidas na Somalia |
(UNOSOM 1), de 1992 a 1993, e a Operagao das Nagdes Unidas na Somalia(UNOSOM I1), de 1993 a 1995 (KUELE, 2017).




cional; o segundo ponto € o estabelecimento de mandatos mais robustos onde a autorizagao para
que o comando das missdes empregue 0S Meios necessarios para cumprir 0os objetivos das
operagdes (UN, 2008).

Essas duas principais caracteristicas das operacdes de paz no pos-Guerra Fria
permitiram que acontecesse a institucionalizagao da inteligéncia. Percebe-se a criacdao de
drgaos especializados e recursos destinados a inteligéncia da organizagéo internacional (KUELE,
2017). Assim sendo, havia uma crescente demanda por uma melhor conscientizagdo da situagao
das missdes de paz nos ultimos anos e esforcos foram feitos para criar um sistema que
integrasse a informacao das varias partes que trabalham dentro do campo. Destaca-se a figura
do Departamento de Operagdes de Manutengdo da Paz (DPKO) [31] no desenvolvimento do
conceito de Centro de Analise de Missao Conjunta (JMAC) para solucionar essa demanda
(SHETLER-JONES, 2008).

Em 2006, o DPKO lancou as diretrizes da JMAC, com cooperacao com o Joint Operations

Centers(JOCs), a principal delas é que:

todas as missdes de paz tenham monitoramento de operacoes integradas,
relatdrios e centros de anélise de informacgoes na sede da missao para apoiar
mais a integracao eficaz de consciéncia situacional em toda a missao,
informacao de seguranca e andlise para tomada de decisao de gestao
(SHETLER-JONES, 2008, p. 317, tradugdo nossa). [32]

O estabelecimento dos JMACs nas missoes representa a vontade da ONU em produzir
avaliacoes de inteligéncia de qualidade quando tem no mandato o emprego dos recursos
necessarios. Seqgundo Dorn (2009), a diretriz e o posterior estabelecimento dos JMACs tém o
potencial de transformar as missdes de paz da ONU em intelligence-led operations, isto ¢,
operacoes conduzidas com base em conhecimento e evidéncias produzidas pelas atividades de
inteligéncia.

0 UJMAC é composto por uma equipe multidisciplinar e analitica onde sua tarefa € produzir

informacodes equilibradas, oportunas e sistematicamente verificadas, ja que nas operacoes de

[31] 0 DPKO foi criado em 1992, sendo responsavel por administrar as operacdes de paz. Em 2007, passou por uma
reestruturacao, contudo manteve sua funcao de fornecer as diregoes politicas e executivas para as operacoes de
paz, além de manter contatos com o Conselho de Seguranga (CSNU), com os paises que contribuem com tropas e
recursos financeiros, bem como com as partes envolvidas nos conflitos (CEPIK, KUELE, 2016).

[32]No original: “all peacekeeping missions have in place integrated operations monitoring, reporting and information
analysis hubs at Mission headquarters to support the more effective integration of mission-wide situational awareness,
security information and analysis for management decision-making”(SHETLER-JONES, 2008, p.517).




paz multidimensionais apresentam varios setores e informacoes - politica, desenvolvimento,
humanitario, direitos humanos, estado de direito, socioecondmico e de seguranca -, € COm 0
objetivo de apoiar as operagdes em andamento e as auxiliares nas tomadas de decisao da alta
administracao (SHETLER-JONES, 2008). Segundo Shetler-Jones (2008, p. 518), até o ano de
2008, foram estabelecidos nove JMACs do total de vinte missdes em andamento naquela época.

Desse modo, reafirma-se que o papel da inteligéncia em operacoes de paz € de apoiar as
decisbes e as agcdes em todos os niveis da cadeia de comando. Com isso, espera-se que a
inteligéncia, antes de mais nada, contribua para tornar o processo decisorio governamental nas
areas relevantes de envolvimento (politica externa, defesa nacional e ordem publica) mais
racional e realista, isto €, as decisdes sendo menos baseadas em intuicoes e convicgoes; apoie
as negociagoes diplomaticas em varias areas proporcionando ajustes taticos derivados da
obtencao de informacgdes relevantes; sendo capaz de subsidiar o planejamento militar e a
elaboracao de planos de guerra, bem como suportar as operacoes militares de combate e outras
(operacoes de paz, assisténcia, missoes técnicas entre outras); além disso, os sistema de
inteligéncia ainda podem auxiliar no monitoramento de alvos e ambientes prioritarios para reduzir
incertezas e aumentar o conhecimento e a confianga, especialmente no caso de implementacao
de tratados e acordos internacionais sem mecanismos de inspecao in loco (CEPIK, 2002, p.13).

Teoricamente, as atividades de inteligéncia apresentam trés niveis, como descrito por

Shetler-dones (2008): a) inteligéncia para operacdes (operacional); b) informacdes para
seguranca e protecao (tatica); c)inteligéncia para uma gestdo de misséo integrada mais coerente
(estratégica). No ambito estratégico, a inteligéncia refere-se as decisdes do Conselho de
Seguranca (CSNU) e as estruturas criadas para dirigir as missdées no ambito do Secretariado. Ja a
inteligéncia operacional concerne ao nivel do comando da missao no campo e a inteligéncia
tatica relaciona-se com as agdes isoladas ou conjuntas no &mbito da operacdo (KUELE, 2017).

Importante salientar que a inteligéncia foi oficializada por meio de documentos a partir do
Relatorio de Brahimi em 2000. Segundo Kuele (2017), embora distante do recomendado nos
relatdrios, a ONU tem realizado modificagoes institucionais nos planos tatico e operacional e, de
formainicial, no plano estratégico.

Por fim, em resumo, o uso da inteligéncia por parte da ONU nao garantiria de antemao o
sucesso de uma missao - ou seja, 0s objetivos de seu mandato serem cumpridos pelas forcas
implementadas no local da operacao de paz - e nem dizer o que vai ocorrer no futuro (CEPIK,

2002). Entretanto, a organizacao utiliza dos sistemas de inteligéncia para reduzir as incertezas




em um ambiente em primeiro momento instavel, aléem de aumentar a sequranca tanto dos
militares quanto civis e também para melhor se posicionarem no conflito interno deste Estado

em que recebe a missdo das Nagdes Unidas.

INTELIGENCIA CULTURAL

Embora a globalizagdo [33] tenha aproximado os Estados e suas relagdes entre si no
sistema internacional, muitos grupos poderosos se aproveitam desse fendmeno para
estabelecer um padrao de comportamento aos mais humildes tentando uniformizar seus valores
que, em muitos movimentos, causam a repreensao de suas respectivas identidades e vozes.
Alem disso, a reducao das fronteiras e o avanco das necessidades de consumo promoveram
grandes instabilidades internacionais acentuando crises e guerras, assim como as intolerancias
(CLAUHS, 2013). Preconceitos com minorias étnicas, culturais, de classe e género, demonstram
que a diversidade cultural vem sendo um dos principais desafios para individuos e organizacoes
na atualidade, principalmente para equipes de trabalho doméstico multicultural, lideres globais e
para aqueles com atribuigdes de trabalho no exterior (ANG et al, 2007).

Nesse contexto, a ONU esta cada vez mais presente no panorama mundial com a
finalidade de tentar restabelecer a paz sendo necessario um maior conhecimento quanto a
culturalocal para operar no ambiente global. Isso reforcga a ideia de que, apesar do globalismo ser
uma caracteristica importante nas relagoes internacionais atuais, nao substitui o valor do local e
as diferentes identidades nacionais existentes - elemento primordial para construir o carater
nacional de um povo no qual atravessaram diferentes processos historicos essenciais para a
constituicao da sua identidade como nagao, isto €, um caminho pertencente a cada cultura
relativa e por isso permanecem vivas mesmo com a aproximacgao global (CLAUHS, 2013).
A partir desta argumentacao, Clauhs (2013) nos afirma que a paz nao advém da imposigao

cultural, paraisso aprender ainteragir com a populagao local representa um grande desafio para

[33] Nesse artigo a globalizagao é entendida como um fenémeno em que ha um aumento da permeabilidade dos
limites tradicionais em relacdo aos paises, economias, industrias e organizacoes. Esta abertura global permite
acesso a um maior campo de estimulos que podem funcionar como fontes de bens tangiveis, servicos ou novas
ideias aplicaveis a empresas e instituicoes. Ao mesmo tempo que a globalizacao traz multiplas alternativas
estratégicas no exercicio da lideranga, ela, em geral, predispde a novos desafios em futuras agdes organizacionais
(AZZOLLINI; TORRES, 2012).




soldados, lideres e civis e, ainda, trabalhar com culturas diversas € mais uma questao de sutileza,
diplomacia e comunicagao do que a aplicacao direta do poder coercitivo (ARCURI, 2007). Para
Arcuri (2007, p.2), “0 sucesso exige a compreensdao dos padrdoes normativos individuais,
comunitarios e sociais, conforme eles se relacionam com as tarefas que os soldados realizam e o

ambiente em que sao realizadas”. [34] Logo:

O culturalismo ensina, por conseguinte, que existem outras e importantes
maneiras de viver e pensar, que devem ser respeitadas e compreendidas. Nao
ha, pois, como negar que a paz social, nesse sentido, supde a paz cultural, por
meio do dialogo, do respeito e da cooperacao, o que abre espaco para que o
campo da lideranca opere de modo consistente nas missdes de paz (CLAUHS,
2013, p.100).

Segundo Bello (2017), conhecer a cultura significa conhecer as tradigdes, a histdria e os
interesses atuais de uma sociedade concreta onde o entendimento cultural compreende-se nas
questoes religiosas, étnicas, econdmicas e politicas que, muitas vezes, constituem a propria
estrutura do conflito.

Ang et al (2007) definem a inteligéncia cultural [35] como a capacidade individual para se
comunicar eficazmente com pessoas que diferem de sua origem e conhecimento cultural. Ja
para Dostri e Michael (2019), a inteligéncia cultural se engaja na politica local, bem como na
compreensao dos codigos culturais, das necessidades e da ordem interna das redes sociais dos
Estados. Essa inteligéncia nao é utilizada somente para identificar ameacas, mas também
oportunidades para a promoc¢ao de mudancas politicas e, por isso, precisa ser baseada em uma
“ampla compreensao das dimensdes sociais e politicas do teatro de conflito [36]"(2019, p.88).

Nesse sentido, no ambito militar, as singularidades da cultura local vém adquirindo
importancia na conducao do conflito. Isto é, com a globalizagao, os conflitos armados também
passam por transformacoes ja que € um reflexo das sociedades e das mudancas entre elas que,
consequentemente, afetam a conduta da guerra. Logo, a inteligéncia cultural, tambéem
conhecida como inteligéncia etnografica pelo Exército, passaa ser uma atividade destinada "a
[34]No original: “Success demands an understanding of individual, community, and societal normative patterns as they
relate to the tasks soldiers perform and the environment in which they are performed”(ARCURI, 2007, p.2).

[35] Atualmente ha um interesse crescente na inteligéncia do "mundo real’, como definido por Ang et al (2007), em
gue se concentra em dominios de conteudo especificos, como inteligéncia social, inteligéncia pratica e inteligéncia
emocional. Reconhecendo-se a realidade da globalizacdo focando em ambientes interculturais (2007, p.337).

[36] No original: “on a broad understanding of social and political dimensions of the conflict theater” (DOSTRI;
MICHAEL, 2019, p.88).




subsidiar o processo decisorio e apoiar agdes nos niveis politico, estratégico e tatico” (VISACRO,

2012, p.1). A esse respeito, o Major R. Sargent, do Exército dos EUA(2005), afirma:

[...]1 Nao pode haver tolerancia a ignorancia cultural de jovens oficiais e
soldados na linha de frente, cujas palavras e agdes podem afetar os resultados
estratégicos [...] no decorrer da historia, as forgas militares convencionais
raramente tiveram éxito em operacoes realizadas nas regides onde as culturas
nativas eram significativamente diferentes das suas(SARGENT, 2005).

Essa consciéncia ja se incorporou na doutrina militar de diversos paises, nao se limitando
somente aos EUA em que, na época, estavam utilizando a inteligéncia cultural no conflito contra
0 Afeganistao e o Iraque. No Brasil, comegam debates sobre o tema e o reconhecimento de sua
importancia nas operacoes e miss0es em que 0 exército brasileiro participaria. Autoridades,
como o General de Brigada Alvaro de Souza Pinheiro, ratificou:

Aprender a lidar com as complexidades humanas e culturais, caracteristicas
dos conflitos irrequlares atuais, transformou-se num aspecto fundamental[...]
O conhecimento cultural tornou-se impositivo porque é, atualmente, um
poderoso multiplicador de forgas. Significa muito mais do que o mero dominio
de linguas. Consubstancia-se no conhecimento histérico, costumes sociais e
religiosos, valores e tradigdes. [...] A empatia transformou-se numa poderosa
arma. Soldados sao, na atualidade, impositivamente adestrados na obtencao do
apoio da populacao o que, consequentemente, resultara na obtencao de

inteligéncia humana, imprescindivel para a campanha(VISACRO, 2012, p.2-3).

Ainda segundo o General, lideres competentes no século XXI deverao demonstrar uma
percepcao certeira do componente cultural em todas as operacoes militares. Nas palavras de
Pinheiro, “¢ o ‘Terreno Humano' (Human Terrain) ganhando uma relevancia que, ndo raro,
sobrepuja a do terreno fisiografico, confirmando, de forma inequivoca que a dimensao
psicossocial é a esséncia dos conflitos do século XXI"(PINHEIRO, 2010, p.11).

O termo terreno humano ganhou destague no meio académico dos EUA logo depois dos
eventos do 11 de setembro de 2001 e, sucessivamente, nos combates no Iraque e Afeganistao.
Para Medina(2014), o terreno humano ¢ utilizado de trés formas diferentes: (i) tragar um conceito
para atributos, atividades, conexdes e tendéncias socioculturais; (ii) como uma aplicagdo em
situacdes de gquerra para gerar uma compreensao da sociedade e cultura regionais com a
finalidade em ajudar a evitar conflitos futuros; e (iii) como uma area de pesquisa multidisciplinar
focada em atributos humanos e sistemas sociais. Todas essas trés abordagens sao

frequentemente utilizadas no contexto de obtencao de inteligéncia a partir da compreensao de




ambientes socioculturais e na diminuicao de incertezas. Para o autor:

Quando existem incertezas, a maioria das politicas sdo construidas com base
em esteredtipos e experiéncias passadas, 0 que pode levar a resultados
desfavoraveis. E importante que aqueles que projetam e fazem cumprir as
politicas tenham conhecimento sociocultural para tomar decisdes em
situacdes sensiveis. Um bom sistema de inteligéncia pode auxiliar com a

maioria das incertezas presentes no conflito (MEDINA, 2014, p.1-2)[37].

Esse trecho se relaciona com as falas do General Pinheiro, citadas acima, ratificando a
importancia do treinamento cultural nas forcas militares, ja que as competéncias culturais
passam a ser condicionais determinantes para a eficacia da missao. Portanto a populacao local,
enfrentada pelas Forgcas Armadas, age de acordo com as suas tradi¢cOes culturais distintas.
Embora a cultura seja um elemento na qual as instituicdes militares comegam a incorporar no
preparo para as missoes, ainda apresenta um espaco de discusséao limitado e vago (BELLO, 2017).

Em suma, a ligacao existente entre a inteligéncia cultural e o terreno humano consiste no
planejamento operacional e a necessidade de proteger as forcas de coalizdo e 0s civis que estao
envolvidos no teatro de confronto, nesse cenario ha a exigéncia de um sistema de inteligéncia de
alta qualidade cultivado por uma profunda compreensao do terreno humano. Em esséncia, a
correlacao entre a experiéncia profissional, a inteligéncia militar e a pesquisa sociocultural sao
definidas como inteligéncia cultural (DOSTRI; MICHAEL, 2019).

O conceito de “relativismo cultural” de Herskovits (1948) aponta que alguns
comportamentos e inclinagdes culturais, dependendo do contexto e do quadro social
empregado, sao o0 que tornam as acoes aceitaveis ou nao dentro do conflito e de sua resolugao.
Portanto, o fracasso de uma missao pode ser visto como a incompreensao das agoes e das
intencées dos componentes. Nas palavras do autor, o conflito pode surgir do mesmo
desconhecimento cultural entre os dois ou mais participantes, uma vez que “0 comportamento
em si é programado, de um nivel muito profundo, e nao facilmente acessivel a consciéncia”

(BELLO, 2017, p.3).

[37] No original: “When uncertainties exist, policies are often constructed based on stereotypes or past experiences,
which may lead to unfavorable results It is important that those designing and enforcing policies have sufficient
sociocultural knowledge to make informed decisions in sensitive situations.2 Good intelligence can help with most types
of uncertainty”(MEDINA, 2014, p.1-2).




FORGA INTERINA DAS NAGOES UNIDAS NO LIBANO (UNIFIL)

Nesta secao, sera abordado o contexto, mandato e caracteristicas da UNIFIL, para
entender a estrutura e, portanto, a dindmica da missao, para em sequida, na ultima secao,

apontar em que sentido a inteligéncia cultural poderia ser aplicada dentro da sua realidade.

CONTEXTO DA MISSAO

As tensoes entre as fronteiras do Libano e Israel se intensificaram na década de 70,
devido a presenca de palestinos no territério libanés. Apés um atague, em marco de 1978,
realizado pela Organizagao pela Libertagado dos Palestinos (OLP) contra Israel, ha uma retaliacao
do governo israelense, que invade o territdrio sul do Libano. Diante desse cenario, 0 governo
libanés condena a invasao e 0s ataques a sua populacao diante do Conselho de Sequranca das
Nacoes Unidas (CSNU), que por sua vez cria as Resolugdes 425 e 426 em que indicavam a retirada
das forcas israelenses do territorio libanés e a implementacao da Forga Interina das Nacoes
Unidas no Libano (UNIFIL).
No entanto, somente em abril de 2000, o governo de Israel notificou o Secretario Geral da
ONU que iria atender as resolugodes, retirando as suas tropas do territorio libanés. Entre maio e
junho, o cartégrafo das Nacoes Unidas juntamente da UNIFIL trabalhou na identificagcdo de uma
fronteira informal que demarcasse a retirada das tropas israelenses, conhecida como Blue Line
(NOVOSSELOFF, 2004). Posteriormente, em 2007, essa linha foi visivelmente demarcada com
barris azuis, sugestao proposta pela UNIFIL e acordada tanto pelo Libano quanto por Israel. Em
seqguida, foram retomadas armas abandonadas, a UNIFIL em conjunto com o Governo do Libano
trabalharam para a promocao de ajuda humanitaria, assim como para o retorno de familias que
haviam sido deslocadas pelo conflito. Além disso, a operagao também trabalhou no
monitoramento da Blue Line para impedir que ocorressem violagdes de ambos os lados.

A situacao voltou a se agravar em julho de 2006, quando o grupo Hezbollah lancou
foguetes do territério do Libano em direcao a cidade de Zarit, em Israel, além de entrarem no
territério, capturarem e matarem soldados israelenses. Iniciou-se, entao, um confronto entre
Hezbollah e a Forca de Defesa de Israel, através especialmente da Blue Line, com ataques pelo
ar, mar e terra. Essa situacao modificou todo o contexto em que a missao se encontrava ateé

entao.




Dessa forma, criou-se a resolugao 1701(0rganizagao das Nacoes Unidas, 2006), de agosto
de 2006, que demonstrava a preocupacao do Conselho de Seguranca com a situacao que se
instaurou no Libano. A resolucao pedia a cessacao dos ataques promovidos pelo Hezbollah,

assim como por parte de Israel.

0 MANDATO DA MISSAO

A Forga Interina das Nagdes Unidas no Libano (UNIFIL) foi criada pelo CSNU em 19 de
marco de 1978, por meio das resolugdes 425 e 426 (Organizagao das Nagdes Unidas, 1978). De
acordo com tais resolucdes, a missao tinha como objetivo asseqgurar a retirada das forcas
israelenses do Libano, restaurar a paz e seqguranca e auxiliar o Governo do Libano no retorno
efetivo de sua autoridade na area. A resolucao 426 estabeleceu um periodo inicial de 6 meses
para amissao, que posteriormente teve seu mandato estendido por mais tempo.

Devido aos acontecimentos de 2006, foi implementada a resolucao 1701 em agosto do
mesmo ano, mantendo 0s objetivos das resolucoes anteriores e acrescentando ao mandato da
UNIFIL pontos referentes ao monitoramento da cessacao de hostilidade, o acompanhamento e
apoio as forcas armadas libanesas em sua movimentacao. Para tal, houve coordenacao das
atividades com os Governos do Libano e de Israel, auxilio na garantia ao acesso pela populacao
civil a ajuda humanitaria e ao retorno voluntario e sequro de pessoas que foram deslocadas em
razao do conflito, auxilio as forcas armadas libanesas na implementacao de uma area livre de
armamento entre a Blue Line o rio Litani (com a excegdo do Governo do Libano e das forgas da
UNIFIL), e por fim, o auxilio ao Governo do Libano na segurancga de suas fronteiras para impedir a
entradailegal de armas e similares

Além disso, o Conselho de Seguranca autorizou a UNIFIL, nesta ultima resolucao, a tomar
todas as acoes necessarias em suas areas de atuacao para impedir qualquer tipo de atividades
hostis, proteger o contingente das Nacdes Unidas, suas instalacoes e equipamentos,
assegurando a seguranca e liberdade de movimento de seu pessoal, assim como proteger 0s

civis de ameacas de violéncia fisica.

PARAMETROS ATUAIS DA UNIFIL

Atualmente, a UNIFIL conta com 10635 peacekeepers, 0os quais vem de 42 paises: Alema-




nha, Arménia, Austria, Bangladesh, Bielorrussia, Bélgica, Brasil, Brunei, Camboja, Catar, China,
Chipre, Colémbia, Coréia do Sul, Croacia, El Salvador, Eslovénia, Espanha, Estonia, Fiji, Finlandia,
Franca, Gana, Grécia, Guatemala, Hungria, india, Indonésia, Irlanda, Italia, Malasia, Nepal, Nigéria,
Paises Baixos, Quénia, Republica da Maceddnia, Serra Leoa, Sérvia, Sri Lanka, Tanzéania, Turquia e
Uruguai. Seu orgamento atual é de S 483,000,000 (periodo de julho de 2017 ee junho de 2018).
Com a Resolucao 1701, houve um aumento de suas tropas para o maximo de 15.000 pessoas.
Desde a suainstauracao em 1978, 313 peacekeepers da UNIFIL morreram em missao.

A UNIFIL pode ser classificada como sendo uma operacao de paz de 42 geragao, de
acordo com as caracteristicas postuladas por Kenkel (2013), j& que surge incorporando varias
questoes ja existentes [38], trazendo 0 aumento e fortalecimento de conflitos assimétricos, que
ganham forca, principalmente, apos o 11/09/2001. Além disso, o conceito de peacebuilding passa
a ser utilizado a partir da publicacao da “Agenda for Peace”: "acao para identificar e apoiar
estruturas que tenderao a fortalecer e solidificar a paz, a fim de evitar uma recaida no conflito
[...]" [39] (UN, 1992). Essa concepgdo € pautada no pensamento ocidental de uma paz
democratica/liberal como uUnica solucao para a garantia, nao so da paz, mas também do
desenvolvimento (KENKEL, 2013).

As agoes que se desdobraram em 2006, tornaram necessaria uma modificacao da
atuacao da UNIFIL de forma que se tornou mais robusta ao permitir o uso da forca a partir da
resolugao 1701 de 2006. Nessa resolucao, em face dos desafios apresentados pelo conflito que se
instaurou, seu mandato se tornou mais complexo que as anteriores, demandando uma ampliacao

de sua atuacao.
INTELIGENCIA CULTURAL E A UNIFIL

O movimento pos-colonial comegou na década de 90 com o objetivo de transgredir as
fronteiras a partir de questionamentos, visando o estabelecimento de novas relagdes e novos
espacos — questoes como “refugiados” passam a ocupar um lugar central nessa dinamica teorica,
por exemplo. Com isso, os estudos pds-coloniais tém como foco a sociedade nao ocidental,
questionando o eurocentrismo proeminente das Relacdes Internacionais. Esses estudiosos da
vertente pos-colonialista fazem uma revisao critica do passado para analisar as assimetrias de
poder no presente, criticando todas as formas de poder e dominancia social (anticolonialismo).
Frantz Fanon, por exemplo, reflete sobre os efeitos da colonizacao sobre o colonizado.

[38] Como o uso da forga cada vez mais presente; a violagao dos direitos humanos como motivo para intervencgao,
destacando a importancia da individualidade em detrimento da soberania (postura pds-westphaliana); uso de agdes
militares e civis no processo, etc.

[39] No original: “action to identify and support structures which will tend to strengthen and solidify peace in order to
avoid a relapse in the conflict[...J'(UN,1992).




A teoria pos-colonial traz para o centro dos estudos de Seguranca e Relagoes
Internacionais, outros objetos de referéncia em termos nao ocidentais e que, necessitam de uma
nova abordagem metodolégica e epistemolégica (BUZAN; HANSEN, 2012). Para esses

pesquisadores, nao existe:

um conceito universal e globalmente compartilhado de seguranca[...] estudos
de campo etnograficos podem identificar construcgdes locais de seguranca que
diferem do que normalmente ¢ admitido no ESI (centrados no Ocidente) [...]
indicam profunda variagdo em como as sociedades se organizam e como se
compreendem principios politicos essenciais, por exemplo, governanca,
violéncia e legitimidade” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 307).

Ha, portanto, uma necessidade de se produzir alternativas aos discursos dominantes e
eurocéntricos, problematizando praticas de poder, olhando de forma diferente para o campo
juridico, redefinindo os pilares do Estado moderno e incluindo questées como raga, género e
meio ambiente, por exemplo, no centro dos estudos sobre Sequranca e Relagdes Internacionais:
“apresentar modelos alternativos aos modelos relativamente simplificadores e aos modelos
restritivos e baseados na hostilidade mutua”(SAID, 2021, p. 20).

Dentro de suas criticas, 0s teoricos pos-coloniais falam sobre a existéncia de uma “paz
liberal”, que seria uma forma de paz com pilares ocidentais, implementada de forma forcada
sobre sociedades nao ocidentais e que, portanto, nao teriam 0os mesmos valores e ideais. Assim,
a paz liberal reforca, ainda mais, essa dualidade que existe entre 0 “eu” e “outro” / “desenvolvido” e
"atrasado”, baseando-se no avanco da democracia, no estado de direito, no livre comeércio e no
desenvolvimento econémico.

Tendo em vista isso, pode-se dizer que, a inteligéncia cultural se enquadra enquanto
mecanismo promotor de ideais nao ocidentais para resolugao de conflitos nao eurocéntricos,
encaixando-se em possiveis solugoes estratégicas pos-coloniais.

Susan Kassem (2018) afirma que existe uma desunido entre as politicas da UNIFIL e o que
é realmente feito na pratica, nao levando em consideracao a complexidade da situacao vivida no
pais. A populacao local aceita a ajuda humanitaria, mas nao os objetivos politicos da missao,
tornando sua implementacao marcada por confrontos. Essa situacao é criada pelo que os
tedricos pos-coloniais chamam de paz liberal, ou seja, existe uma tentativa unilateral, por parte
da operacao, de implementar um projeto externo de “paz’, que nao aborda a experiéncia local,
mostrando-se mais preocupados com a legitimacao dos esforgos dessa manutencao atraves de

uma manutencgao externa, do que em abordar as causas profundas do conflito (KASSEM, 2018).
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A autora afirma também que existem muitos projetos politicos para a paz competindo por
influéncia na regiao, o que dificulta sua implementacao eficaz, assim como o apoio local ao
projeto da missao. Isso acontece, principalmente, porgue os mandados da operagao nao
condizem com a realidade local e da sua incapacidade de implementar uma abordagem imparcial
entre as partes — UNIFIL, Hezbollah, populacao, Forcas Armadas Libanesas, comunidade
internacional, Israel (KASSEM, 2018).

Assim, a populacao libanesa sente-se ameacada pela presenca e pelas praticas da
operacao, que visam a conter seus movimentos e atividades politicas na regido, enquanto que,
nao se mostra presente no territorio israelense, o que produz uma contradicao na nocgao de
neutralidade defendida. Ademais, um questionamento recorrente é direcionado a capacidade das
forcas das Nacoes Unidas em asseqgurar efetivamente a seqguranca local, a medida que tem se
mostrado incompetente em prevenir certas violagdes diarias no espaco aéreo libanés e
incursoes externas (KASSEM, 2018).

Esses argumentos, utilizados por Kassem (2018) sdo baseados principalmente no
conceito da paz liberal, aspecto criticado pelos teoricos pos-coloniais das Relacoes
Internacionais e presente nas Operacoes de Paz da ONU. Esse movimento critico acusa o
ocidente de ignorar as particularidades locais, seus valores, necessidades e entendimentos de
bem-estar e de paz, devido a sua natureza excludente e imperialista (SILVA, 2012). As
necessidades locais sao previamente assumidas e nao pesquisadas, e 0s mecanismos de
representacao sao deixados de lado e substituidos por solugdes simplificadas — para problemas
complexos — consideradas pelo ocidente como melhores.

Nesse contexto, ha a dualidade do “eu”, pais “desenvolvido” que deve levar a “civilizagao” e
0 “desenvolvimento” para o “outro”, reforcando uma hierarquia entre o “protetor” e o0 “protegido” —
associacao do "Responsibility to Protect” como forma de missao civilizatoria. Essa légica
“infantiliza” os paises considerados atrasados, primitivos — por nao possuirem 0s mesmos ideais
e valores ocidentais —, retirando sua agéncia local e, afirmando sua incapacidade de determinar o
que constitui a identidade politica e paz ideal para seu proprio pais. Esses fundamentos sao
reforcados no proprio ato da intervencao.

No caso da UNIFIL, o que chama mais atencao € o fato da intervencao estar voltada,
principalmente, para o desarmamento do grupo Hezbollah, considerado terrorista, assim como
desafiar sua legitimidade, autoridade e presenca militar, ja que o objetivo da missao € impedir a

presuncao de hostilidades e assegurar o estabelecimento de uma “ area livre de qualquer pessoal
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armado, bens e armas, outras que ndo sejam do governo ou da UNIFIL" (DECRETO N2 5.956,
2006). No entanto, essa mesma organizagao é responsavel pela distribuicao de servigos sociais e
humanitarios na regiao, possuindo seu proprio entendimento do que é paz e, recebendo apoio
esmagador da populacao libanesa local, implicando em uma dindmica interessante com a UNIFIL,
uma vez que complica a implementacao da missao e contradiz ainda mais o principio de
imparcialidade defendido pelas Nacoes Unidas ao ndao promover formas de dialogo com esse
grupo que possui aproximadamente 70% do apoio popular.

Assim, os libaneses tém se mostrado relutantes em relagao ao engajamento politico da
UNIFIL, principalmente no quesito desarmamento, vigilancia e interacao direta com a populagao
local, mostrando a necessidade de uma mudanca na postura das Nacoes Unidas em relacao a
missdo, para que nao prejudique sua credibilidade, legitimidade e validagao. A UNIFIL acredita
que a questao do conflito € um problema interno que pode ser resolvido pela intervencao externa
e coloca a paz liberal como "paz sustentavel” que pode ser alcancada através de avangos na
democracia, no estado de direito, e no desenvolvimento econémico. No entanto, deveria levar
em consideracao as particularidades do local em que atua, abrindo espagos para um maior
dialogo com todas as partes envolvidas — inclusive as mais extremistas, como o Hezbollah,
visando uma implementacao efetiva do principio de neutralidade, evitando contradicdes, o que
facilitaria nao s6 a missao, como tornaria a paz mais sustentavel em um longo prazo.

Tendo em vista essa conjuntura, existe, como € afirmado por Buzan (2012, p. 307), uma
“profunda variagao em como as sociedades se organizam e como se compreendem principios
politicos essenciais, por exemplo, governanca, violéncia e legitimidade” e, € a partir disso que, a
inteligéncia cultural deveria ser colocada ainda mais no centro dos niveis taticos, operacionais e
estratégicos, como solucao para essas questoes, ao identificar construcoes locais de seqguranca
que diferem do ideal ocidental. Ou seja, € necessario conhecer o0s libaneses melhor, entender
suas dinamicas, seus ideais e valores, para entao implementar medidas que estruturam o pais em
direcdo ao fim desejado, ou seja, a conclusdo efetiva da missao. Para isso, compreende-se a
inteligéncia cultural enquanto mecanismo e estratégia para adaptar a missao ao respectivo
terreno, no caso do presente estudo, o Libano.

A partir disso, existem algumas solucoes apontadas pelos pds-coloniais para tentar
reverter esse cenario. Dentre elas o hibridismo das Operacdes de Paz, que visam repensar 0s
modos ocidentais da paz liberal, incorporando aspectos locais (local turn), devolvendo a agéncia a

populacao da regido (RICHMOND, 2009). Portanto, € importante entender o dia a dia destas socie-
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dades, integrando as instituicoes internacionais as locais, para enfatizar a agéncia local. Ha uma
necessidade em transcender as teorias universalistas, incluindo as pluralidades culturais,
distanciando-se da nocao hobbesiana de Estado (SILVA, 2012).

Dessa forma, ajuncao da inteligéncia cultural junto das teorias pos-coloniais poderiam ser
uma nova forma de estruturar as estratégias nos niveis estratégico, operacional e tatico das
Operacoes de Paz[40]. Isto é, ao incorporar dentro da mentalidade das missdes movimentos que
incorporem os ideais locais, junto de uma linguagem e comportamento especificamente
direcionados a realidade regional, o fim desejado podera ser alcancado. Entende-se como fim

desejado o cumprimento efetivo das resolucoes referentes a UNIFIL.

CONSIDERAGOES FINAIS

Discutiu-se, neste artigo, a inteligéncia cultural como um instrumento importante para o
sucesso de uma operacao de paz. Conforme procurado enfatizar ao longo do trabalho, a
inteligéncia revela ser interessante para o funcionamento e o cumprimento das resolucoes e 0
seu papel é oferecer suporte na tomada de decisao em todos 0s niveis da cadeia de comando.
Portanto, a inteligéncia cultural seria mais um suporte auxiliar as missoes. A partir de 2001, as
operacoes de paz passaram a abrigar funcdes nao s6 de “manutencao de paz’, mas tambem de
“‘construcao de paz’ como tarefas e organizagcbes que vao desde a protecao de civis,
monitoramento de eleictes, entre outros.

Foinesse periodo que a cultura local ganhou forga como um dos principais fatores para se
medir a eficacia da missao. O conhecimento e compreensao da cultura local demonstravam
atividades mais diplomaticas do que o uso da forca por parte dos militares, essenciais para as
tarefas sendo desempenhadas dentro das operacoes de paz. Logo, tornaram as proprias missoes
militares mais complexas.

Apesar da importancia do conhecimento cultural, a UNIFIL foi um exemplo contrario a
aplicacao da inteligéncia cultural. A missao vem fracassando na funcdo de criar uma “paz
sustentavel” para o territorio libanés. O episodio de tratamento do grupo Hezbollah, que é
considerado um grupo terrorista, de entendimento ocidental, tem se mostrado o principal motivo

[40] Sendo nivel estratégico atrelado ao planejamento e estabelecimento de metas que visem o alcance de objetivos
politicos; nivel operacional ao delineamento, planejamento e execucao de campanhas necessarias para a ligagao
entre estratégia e tatica; enquanto nivel tatico diz respeito as agdes de combate, logistica e de apoio em geral na
pratica.
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pela relutancia dos libaneses em cima das acdes impostas pela UNIFIL atualmente. Isso nos
mostra que, por quererem o estabelecimento da paz liberal no Libano, ignora-se as
particularidades que esse Estado nos traz, indo de encontro com o que é proposto pela
inteligéncia cultural. Dessa forma, a inteligéncia cultural, atrelada as teorias pds-coloniais, pode
ser uma solucao para tal dificuldade.

Nota-se, portanto, que ha uma necessidade de se implementar um maior entendimento
de inteligéncia cultural no treinamento das tropas a serem mandadas para as operacdes, com 0

intuito de se estabelecer atividades que se enquadrem com a realidade local de cada pais.
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O aprimoramento do treinamento de
comunicacoes de um observador militar numa
missao de paz das Nacoes Unidas

Peterson Tupinamba da Silva

Resumo: Os observadores militares (MILOBS) sao os olhos avangados numa missao de paz. Sua
capacidade para patrulhar, se comunicar e mediar conflitos potencializam a circulacao de
informacoes coletadas. As comunicagcbes, no amplo espectro, propicia essa troca de
informacdes no baixo e alto escalao da missao, em varios locais, em tempo oportuno e de
maneira clara. Para isso, 0 emprego das comunicacoes e a correta exploracao das comunicacoes
sao ferramentas essenciais e nao podem ser negligenciadas, por exemplo, no intuito de prover a
consciéncia situacional e a seguranca do mantenedor da paz. No que tange ao emprego das
comunicagoes, o uso de radios de visada direta (UHF, SHF, VHF) e de ondas ionosféricas (HF) séo
empregados pelos observadores militares em situagoes diferentes de distancia e cobertura de
sinal. Deve-se considerar também outros requisitos como o tamanho da antena, o horario de
contato, a poténcia para o estabelecimento do enlace radio. O conhecimento dessas definicoes
justifica o nome de “Military Experts on Mission’, pois os MILOBS permitem que a comunicagao
seja fluida e continua. Quanto a exploragcdo das comunicagdes, 0 emprego da terminologia
correta € fundamental. Diante das intempeéries de todas ordens que a missao de paz pode
oferecer ao observador militar, a capacidade de transmitir informagoes relevantes com
mensagens pré-estabelecidas € uma pratica valiosa. Os MILOBS devem conhecer todas as
funcoes do radio transceptor que Ihe tragam maior seguranca e relatos em tempo oportunos.Por
fim, as comunicacoes bem empregadas pelos MILOBS confere maior consciéncia situacional aos
observadores militares. A experiéncia militar, os mecanismos de informacao e capacidade de

mediacao ajudam no cumprimento do mandato de uma missao.
Palavras-chaves: comunicacoes, missao de paz, observador militar

Abstract: Military observers (MILOBS) are the advanced eyes in peace missions. This ability as to
conduct patrol, to communicate and to mediate conflicts can improve the flow of collected
information. Communications can enable this exchange of information at the lower and higher
levels of the mission, in multiple locations, in a timely and clearly. For this, the use of
communications and the correct use of communications are essential tools and cannot be
neglected, for example, in order to provide situational awareness and security for the

eacekeeper.




Regarding the use of communications, the use of Point to Point radios (UHF, SHF, VHF) and with
ionospheric waves (HF) are employed by military observers in situations different from distance and
signal coverage. Other requirements must also be considered, such as antenna size, contact time,
and power for establishing the radio link. That is the why of the name “Military Experts on Mission”,
because MILOBS grantsfluid and continuous communications. About the exploration of
communications, the use of prowords essential. About all challenges of peace mission can offer the
military observer, the ability to transmit relevant information with pre-established messages is a
valuable practice. MILOBS must know all the radio functions that bring you greater security and
timely reports. In sum, the communications well used by MILOBS provides greater situational
awareness to military observers. Military experience, information mechanisms and mediation

capabilities help fulfill a mission’s mandate.

Keywords: communications, peace missions, military observer
INTRODUGAO

Os observadores militares (MILOBS) s&o oficiais experientes designados para uma missao
de paz. Eles produzem relatdrios, observam as hostilidades de exércitos ou grupos armados e
agem como mediadores entre as partes dos conflitos. “Os MILOBS (...) trabalham desarmados e o
didlogo é a sua principal arma. (...) Esses militares, além de representar os seus paises,
representam também a Organizagdo das Nagdes Unidas.”(REVISTA SILVA, 2018)

A missao de paz das Nacoes Unidas pode ser classificada como:

(... uma operagao que auxilia paises do mundo afetados por conflitos a criar
condicOes para que a paz seja alcancada no local. A primeira Misséo de Paz da
ONU foi realizada em 1948, e atuou no Oriente Médio. A Forga de Emergéncia
das Nagdes Unidas (UNEF-1) foi pensada para monitorar a assinatura do Acordo
de Armisticio entre Israel e seus vizinhos arabes. Desde entao, mais de 60
Missdes de Paz foram realizadas.”(MORAIS, 2022)

Ao longo dos anos, 0 espectro das operacoes de forcas multinacionais - a maioria das
vezes realizadas sob o mandato da ONU para fins de imposicao da paz ou de manutencao da paz -
se tornou cada vez mais amplo. A natureza multifacetada dessas operacoes, o surgimento do
conceito de missoes integradas e os ambientes cada vez mais violentos e dificeis nos quais essas
forcas operam destacaram a importancia de se identificar o marco legal aplicavel nessas

situagoes (FORCAS, 2010), em especial a Protecado de Civis e o respeito aos Direitos Humanos, em
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virtude da grande violéncia dos grupos armados e de até tropas governamentais contra civis por
diversas razoes. Além disso, as missoes de paz requerem cada vez mais a otimizacao do
treinamento individual militar e de tropas para agueles que servem como Observadores Militares
(MILOBS) ou em contingentes.

O papel central do observador militar numa missao de paz da Nacdes Unidas envolve a
observacao, monitoramento e a confeccao de relatérios com informagoes especificas e gerais.
Alem disso, monitoram acordos firmados das partes em conflito, incluindo o cessar-fogo,
armisticio, acordo de paz, retirada ou separacao de forgas. Numa operacao de manutencao da
paz multidimensional, um MILOBS deve observar, monitorar e relatar a seqguranca e situagoes
humanitarias; se o desenrolar das agdes geram impacto na situacao dos direitos humanos,
incluindo a ocorréncia de violacdes e abusos como aqueles contra criancas-soldado envolvidas
com grupos armados e incidentes, conflitos relacionados com violéncia sexual; e situacoes
envolvendo o retorno de refugiados e populagoes deslocadas dentro do pais anfitrido. O
observador militar também € uma ferramenta importante nas estruturas de alerta antecipado,
relatando a evolugao das situacoes politicas, humanitarias e de seguranca. Ademais, os MILOBS
cooperam com o pessoal civil do Servigo de Acdo contra Minas das Nagdes Unidas (UNMAS),
quando presente na missao. Assim, os MILOBS também podem observar, monitorar e relatar
areas contaminadas por perigos explosivos, incluindo minas terrestres, restos de explosivos de
guerra e artefatos explosivos improvisados que impedem a implementagcao do mandato da
missao; assistir e monitorar o Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracdo (DDR) e processos
eleitorais, e quaisquer outras tarefas de observacao, monitoramento e relatorio atribuidas pelo
Head of Military Component / Force Commander. (UNITED NATIONS, 2017).

Nesse contexto, € muito importante que o observador explore e empregue

adequadamente as comunicac0Oes, para conseqguir reportar fatos.

Exigir que a UNMO opere dentro do alcance de redes de comunicagao
confidveis. Apds a implantagdo em um local remoto, a sede da missdo [FHQ]
deve garantir que a UNMO ter comunicacoes HF e VHF confiaveis, incluindo
comunicacoes terra-ar e telefones por satélite. A instalacao de estacgdes
repetidoras e sites de retransmissao deve ser uma questao de prioridade para
ajudar a garantir gue os locais da equipe da UNMO estejam dentro de alcance de
comunicacdes. (UNITED NATIONS, 2017).

Apos 04 (quatro) edicdes do Estagio de Preparacado para Missdes de Paz como
coordenador da fase especifica para Observadores Militares, percebeu-se que os estagiarios
possuem uma grande dificuldade na exploracao e no emprego das comunicagcoes. Assim,

considerando o aperfeicoamento continuo inspirado no ciclo de Deming, ou PDCA (Plan, Do,
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Check and Action), este autor, na posicao de Coordenador do Curso de Observador Militar, ciente
da necessidade de oportunidades de melhoria, estabeleceu procedimentos nos exercicios
praticos do EPMP, que estimulassem os estagiarios a utilizarem corretamente as comunicagoes,
baseando-se em manuais nacionais e internacionais.

As comunicacgoes entre os observadores militares devem ser claras e continuas. A clareza
remete-se ao fator da exploracao das comunicacdes, que regula como a comunicacao esta
sendo realizada pelo operador radio, ao passo que a continuidade refere-se ao adequado
emprego das comunicacoes, como a utilizacao dos equipamentos disponiveis, proporcionando o

esclarecimento da situacao e da posicao geografica do MILOBS no cumprimento de suas tarefas.

1.1.7 A'informacao fornecida por meios adequados, para as pessoas certas, no
momento oportuno e de conteudo relevante e preciso, agregara valor a
atividade de C? proporcionando a obtencdo e a manutencdo da consciéncia
situacional ? por parte do Comando.

1.1.8 Por outro lado, o gerenciamento inadequado da informacao podera causar
falta de entendimento da situagdo, confusdo, desperdicio de tempo,
sobrecarga de trabalho, ou até o retrabalho, e toda ordem de problemas que
podem ocorrer quando existir falha no processo de comunicacgdo. (BRASIL,
2020).

O radio € um sistema de comunicacoes atraves de ondas eletromagnéticas propagadas
no espaco, que por serem de comprimento diferente sao classificadas em ondas curtas de alta
frequéncia ou ondas longas de baixa frequéncia, assim, utilizadas para fins diversos como
televisdo, radio, avido, entre outros. E composto por um transmissor, composto por um gerador
de oscilacoes, que converte a corrente elétrica em oscilagcoes de uma determinada frequéncia de
radio; um transdutor que converte a informacao a ser transmitida em impulsos elétricos
equivalentes a cada valor e um modulador, gue controla as variacoes na intensidade de oscilacao
ou na frequéncia da onda portadora, sendo efetuada em niveis baixo ou alto. Quando a amplitude
da onda portadora varia segundo as variacoes da frequéncia e da intensidade de um sinal sonoro,
denomina-se modulacao AM (amplitude modulada). J4 quando a frequéncia da onda portadora
varia dentro de um nivel estabelecido a um ritmo igual a frequéncia de um sinal sonoro,
denomina-se modulagdo FM (frequéncia modulada). Além disso, o radio possui também um
receptor, que tem como componentes principais a antena para captar as ondas
eletromagnéticas e converté-las em oscilagoes elétricas; amplificadores que aumentam a
intensidade dessas oscilacoes; equipamentos para modulacao; um alto-falante para converter os
impulsos em ondas sonoras e na maior parte dos receptores osciladores para gerar ondas de

radiofrequéncia que possam se misturar com as ondas recebidas.
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Figura1- Representacao da diferenca da propagacao da onda AM e FM
Fonte: https://blog.brlogic.com/pt/am-fm-web/

Basicamente, o observador militar emprega um radio portatil (VHF - very high frequency,
SHF - super high frequency ou UHF - ultra high frequency), dois radio veiculares, sendo o
primeiro VHF, SHF ou UHF e o segundo, um radio veicular (HF - High Frequency), além do radio

estacionério (HF).
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Figura 2 - Espectro Eletromagnético dividido em bandas de frequéncias para radios
Fonte:https://pplware.sapo.pt/tutoriais/networking/ja-ouviu-falar-em-bandas-ism-industrial-scientific-and-medical/
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A sequir, serdo apresentados os aspectos relevantes que os MILOBS devem observar na

exploracao e emprego das comunicacoes.
EMPREGO DAS COMUNICAGCOES POR OBSERVADORES MILITARES

Os radios mais empregados pelos observadores militares sao do tipo
portatil/veicular/estacionario VHF e estacionario/veicular HF.
Segue alguns modelos mais usuais na Missao Multidimensional das Nacdes Unidas para a
Estabilizacdo da Republica Centro-Africana (MINUSCA):

Radio Portatil
Motorola Tetra MTM 3550 Veicul
Codan Envoy 2200 HF otorola tetra 0Veicular Motorola MTP

=il 3550 - VHF

Figura 3 - Equipamentos radios mais empregados na MINUSCA
Fonte: o autor

O sistema trunking funciona com a distribuicao automatica e dinamica de uma pequena
quantidade de canais de uma frequéncia entre um grande numero de usuarios. O sistema
trunking ou troncalizado € uma solucao inteligente da Motorola® com seus radios MTP 3550 para
propiciar uma ampla cobertura para um grande numero de usuarios radios de uma regiao,
instalando antenas que atendam a demanda de transmissao, retransmissao e recepcao de sinais.
Uma antena de um radio pode usar uma antena retransmissora como intermediaria para alcangar

uma receptora. Ja o sistema ponto a ponto, mais convencional, baseia-se na transmissao dentro




da linha de visada, onde a transmissao e recepcao de sinais entre dois equipamentos radios
ocorre sem o auxilio de antenas repetidoras. Assim, os dois sistemas podem ser empregados em
diferentes situagoes, onde o Observador militar devera avaliar qual o melhor sistema para a
finalidade na qual se destina.

Observadores militares normalmente possuem contato com radios de diferentes bandas
de frequéncia, mas que podem se classificar em dois grupos. O primeiro, transmite e recebe
ondas ionosféricas, onde os radios HF (frequéncia alta, de 3 a 30 MHz), e sdo o0 Unico exemplo
dessa categoria. As ondas ionosféricas sao refletidas na camada ionosférica da atmosfera
terrestre, e dependendo das condicoes climaticas, da irradiacao solar e da hora do dia, é possivel

alcancar distancias de 50km ate 9000 km aproximadamente.

Transmisser Receptor
T S A |
- o — L]
" Il"g e Terra "‘h---____‘_f_'ll
- !

Propagacao de ondas HF - ondas

. . Propagacao de ondas VHF - linha de visada
ionosféricas

Figura5 - Propagacao de ondas HF e VHF
Fonte: o autor

0 segundo grupo sao os radios que transmitem e recebem na Linha de Visada ou seja, as
ondas sao transmitidas e recebidas ponto-a-ponto, dentro do campo visual, onde se pdde deduzir
que esse tipo de onda transmitida e recebida dos equipamentos radios sao facilmente
suscetiveis a refracao, obstaculizada pela vegetacao, umidade, construcdes, entre outros. Inclui-
se nesse grupo, portanto, os radios na banda de frequéncia VHF, SHF e UHF (frequéncias muito
altas, de 30-300MHz; super altas, de 300MHz a 3 GHz; e ultra altas, de 3GHz a 30GHz).

Existem outras variantes que propiciam a propagacgao da onda, sequindo configuragoes
adequadas. A poténcia de transmissao, o0 tipo de antena e a faixa de frequéncia sao importantes
requisitos, que devidamente ajustados, vao permitir a comunicacao, seja por ondas ionosfericas

ou por ondas transmitidas por visada direta.
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O conhecimento sobre o tipo de antenas Uteis para a
comunicacao dos MILOBS é basico. O observador militar deve ser capaz
de operar um radio portatil (VHF, SHF ou UHF), dois radios veicular, um
de linha de visada (VHF, SHF ou UHF), e outro HF (antena longa), além
do radio estacionario do teamsite, de banda de frequéncia HF. Por
conseguinte, é possivel deduzir a antena mais indicada para cada um
desses radios.

Para o radio portatil (VHF, SHF ou UHF), serd empregada uma
antena pequena rosqueavel, acoplada ao proprio transceptor, para 380
a 470 MHz de frequéncia. No veiculo, sera empregada uma antena que
esta programada para enviar e receber sinais eletromagnéticos pela
antena fisica para o radio HF e antena eletrdnica para o radio (VHF, SHF
ou UHF). J& no radio HF do teamsite, recomenda-se a antena fisica,
para melhor comunicacéo. E importante que o observador militar tenha
ciéncia se o comprimento de antena € adequado para comunicacao
veicular com radio HF.
Se tomarmos a frequéncia mais alta e mais baixa do HF,
teremos:
C =285/f aFérmula que relaciona o comprimento de onda, a frequéncia
em questdo e o coeficiente para radios HF (285). Onde C é o

comprimento da antenaideal e f a frequéncia, temos:

Para f = 3 MHz(valor mais baixo do HF), temos:

Cmin = 285/3 = C = 95m. Considerando que a antena é de Vs de
comprimento, logo 95/4 = 23,75 m — tamanho de antena inviavel para
radio veicular HF.

Para f = 30 MHz (valor mais alto do HF), temos:

Cmax = 285/30 — C = 9,5m. Considerando que a antena é de V4 de
comprimento, logo 9,5/4 = 2,375m — tamanho de antena minimo para
radio veicular HF.

Para f =18 Mhz(valor intermediéario inteiro entre 3 e 30 Mhz), temos:

C18 = 285/18 a C = 15,84 m. Considerando que a antena é de V4 de
comprimento, logo 15,84/4 = 3,96m a tamanho de antena adequado

para um radio veicular HF.




Figura 5 - antena para radio HF de 3m de comprimento no veiculo empregado por observadores militares na MINUSCA
Foto: Major Diego Maldonado, Fuerza Aérea Colombiana.

Portanto, as frequéncias entre 18 e 30 MHz requerem ter o comprimento de antena entre
2,575m e 4 m de comprimento.

As antenas veiculares verticais sao omnidirecionais, e irradiam sinais para todas as
direcdes. Quando nao for possivel instalar uma antena vertical por ser muito alta, vale o artificio
de instalar a antena a retaguarda do veiculo, ao centro e enverga-la seguindo a direcao do
comprimento do veiculo, até que a ponta da antena seja presa no para-choque dianteiro.

Os radios HF possuem uma melhor propagagao com longo alcance normalmente de 2 a 18
MHz na maior parte do dia e da noite. No entanto, entre 18 e 30 MHz, recomenda-se verificar o

melhor horario para comunicagao, usando uma ferramenta on-line, o VOACAP.

Veiculo ONU com antena fisica HF Veiculo ONU com antena eletrénica HF

Figura7-Veiculos ONU com antenas HF
Fonte:https://www.reddit.com/r/antennasporn/comments/fiwj8o/mobile_hf_antenna_on_un_vehicle_in_kathmandu
_nepal/




0 VOACAP ¢ um modelo preditivo de propagacao de radio, disponivel na internet
(www.voacap.com), que usa dados empiricos para prever a perda de caminho ponto a ponto e a
cobertura de um determinado transceptor, se fornecido como entradas: duas antenas, clima
solar e data e hora. Ao inserir estes dados, a simulacao prediz qual sera o melhor horario para
comunicacao. Tal ferramenta é extremamente util ao Observador Militar, pois ele consegue
definir em sua patrulha qual o melhor momento para se comunicar, bem como a posicao para
cotejar, baseando-se nessa previsao. Assim, as patrulhas ganham um acompanhamento melhor,
fundamentado em preceitos técnicos sobre propagacao da onda eletromagnética na atmosfera

terrestre. A sequir, seque um tutorial do VOACAP para saber o melhor horario para contato radio.

VOACAP Online

Figura 8 - Tela de previsao do VOACAP, apos ter inserido os parametros necessarios
Fonte: o autor

E possivel concluir, que o emprego das comunicacées, quando feita com assertividade
técnica, permite um acompanhamento permanente das patrulhas em deslocamento e no
cumprimento das tarefas, aumentando a seguranca dos observadores militares. Tais
procedimentos vém sendo abordados nos treinamentos dos MILOBS no CCOPAB, durante o
EPMP.

EXPLORAGAOQ DAS COMUNICAGOES POR OBSERVADORES MILITARES

A comunicacao por radio pode sofrer intermiténcias e perda da qualidade durante a realizacao

das patrulhas. A comunicacao clara e por palavras procedimentais ou mensagens preestabeleci-




das ajudam no fluxo destas informacdes. Os Prowords sao formas acronimos de referéncia as
palavras procedimentais (procedure words), prevista no Military Observers Handbook (UNITED
NATIONS, 2001). Elas séo palavras e frases curtas usadas por operadores de radio para facilitar a
comunicacao, ao invés de empregar frases longas. De acordo com o C 24-9, os prowords sao
conhecidos como “expressoes convencionais de servico” da doutrina militar terrestre brasileira.
Tais procedimentos sdo importantes nas comunicacoes dos observadores militares, que estao
sujeitos a interrupcao do fluxo de comunicacao, permitindo a transmissao rapida de mensagens
num curto espago de tempo que as patrulhas trafeguem em areas com alcance das
comunicagoes” (BRASIL, 2004). Abaixo, seqgue uma equivaléncia dos principais prowords em
inglés e as expressoes convencionais de servico, bem como seu significado em portugués. Um

exemplo classico de Prowords € o0 “Roger” e “Over”, que significam “Recebido” e “Cambio.
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Figura 9 - Extrato dos prowords descrito no Military Observers Handbook, Capitulo 5
Fonte: Military Observers Handbook
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Assim, os prowords sao muito empregados nas comunicacgades realizadas nas patrulhas de
curto, médio e longo alcance. Ao sair da base da ONU, o segundo motorista da patrulha deve fazer
0 contato com o Duty Officer, responsavel pelo acompanhamento do deslocamento da patrulha.
Nesse contato, o radio operador informa a triade pessoa-destino-veiculo, ou seja, o pessoal que
deixa base e que esta no veiculo, o destino e o numero do veiculo, que possui sistema de
posicionamento global embutida. Essa informacao é feita empregando indicativos e deve ser

reproduzida ao sair e ao chegar na base. Uma proposta de comunicacao eficaz é apresentada a

sequir:
Call SgnMILOBS 1 (MO 374) w
Patrol Memben: Zero] this is| Mike Oscar Three Seven Fou Euer|

Call SignMILOBS 1[MO 374) Call Sign Teamsite

Duty officer] Mike Oscar Three Seven Foun thisis|Zero

Prowoins Prigyw s Prow ords

Prowoids

Viike Oscar Two Seven : with Vehicle

Velouloempregado, numeragio y
Uniform November, Figure, Two Seven Zero Four

Call Sign MILOBS 1 (MO 374) Proweoids

Duty Officer{Mike Oscar Three Seven Fam;"Hager

Callsen leamste Prow s

Patrol member Zero,

Figura 10 - Proposta de comunicacao que o MILOBS deve fazer ao sair da base, durante os treinamentos do CCOPAB
Fonte: o autor

Esse modelo de comunicacao contempla a triade pessoa-destino-veiculo e gera maior
confiabilidade no controle de pessoal e material fora da base. Por isso, 0 método vem sendo
implementado no Estdgio de Preparagdo para Missdes de Paz (EPMP) realizado no Centro

Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil, de modo que os futuros observadores militares brasilei-
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ros consigam fornecer, de maneira rapida, as informacdes necessarias para todos que se
afastam do team site nas patrulhas.

Um dos equipamentos mais empregado nas missées da ONU é o radio portatil TETRA
MTP3550 Motorola. Ele possui visor colorido e teclado alfanumérico, transmite (Tx) e recebe (Rx)
nas faixas de frequéncia entre 350 a 470 MHz, e 800 MHz, sendo portanto classificado como um
radio de banda UHF. Seu alto desempenho e confiabilidade aumentam a produtividade da forca
de trabalho e garantir a seguranca do usuario no quesito comunicacao. Logo que o MILOBS inicia
seu desdobramento na area da missao, o militar recebe um radio portatil semelhante ao Tetra
MTP 3550 Motorola. Ele possui funcoes interessantes aos observadores militares como a Funcao
Grid, um botdo que quando é pressionado, apresenta no visor as coordenadas geograficas,
obtidas por satélites, seja do GPS normal, do Glonass russo ou do Beidou chinés.

Além disso, radio portatil TETRA MTP3550 Motorola possui um Emergency Button, na cor
laranja, que quando pressionado por 5 segundos, envia uma transmissao informando uma
situacao de emergéncia na posicao onde o radio se encontra, alertando todas as equipes de
seguranca para a situacao local. Se houver cobertura, o microfone ira captar a conversacao local,
sem a intervencao do radio operador, proporcionando o0 acompanhamento da situagao delicada.

Outra funcao bastante apreciada no equipamento radio portatil Tetra MTP3550 Motorola é
a funcdo Scan. Ela permite que uma faixa de frequéncia seja sintonizada, mas que outras faixas
estejam sendo escaneadas, possibilitando 0 acompanhamento de duas redes simultaneamente.
Logo que o operador do radio ouve o0 som da mensagem, ele dispde de 8 segundos para contestar
antes que ele retorne ao canal principal. Assim, o Observador Militar pode estar estabelecendo
comunicacao ponto a ponto com outro radio ou veiculo, enquanto no sistema truncking, ele
monitora uma rede de seguranca, por exemplo. Dessa forma, o MILOBS estara sempre sendo
acompanhado, empregando apenas um radio e mantendo as comunicacoes, seja na linha de
visada (line of sight)ou no sistema troncalizado (trunking mode).

Emergency Button

Figura 11 - Localizagao dos botdes de funcionalidades do radio Motorola MTP 3550
Fonte: o autor




O radio portatil TETRA MTP3550 tambeém é robusto, ideal para a rotina dos MILOBS. Aléem
de ter um involucro reforcado contra quedas, possui protecao IP65, IP66 e IP67, sendo a prova de
poeira, além de ser protegido contra imersao temporaria do radio a Tm por 30 segundos. Sua
bateria suporta 12h, possuindo autonomia para a maioria das patrulha de longo, médio e curto
alcance. Dessa forma, o radio portatil TETRA MTP3550 apresenta-se como um comunicador
resistente e eficaz, capaz de suportar as intempéries do tempo nas quais o Observador Militar
podera estar sujeito em suas patrulhas.

Adicionalmente, o sistema Tetra de radios portateis permite a comunicacao entre as
diversas missdes da ONU. Cada aparelho possui um numero identificador composto por 7
algarismos, sendo que os 3 primeiros indicam a missao e 0s quatro ultimos referem-se ao
numero do usuario. Assim, de maneira inteligente e utilizando varios modais de comunicacgao, é
possivel fazer o enlace radio entre dois radios em diferentes missdes da ONU, ou até mesmo um
radio e um escritorio com IP Phone, conectado ao sistema, comprovando ser um sistema de
comunicacao com alta interoperabilidade de versatilidade.

O radio portatil TETRA MTP3550 Motorola também possibilita a transmissao de
mensagens de texto. O teclado tipo gwerty do radio possibilita que os teclados numéricos sejam
utilizados como alfanumeéricos. A transmissao € feita na area de cobertura, seja pelo sistema
troncalizado ou de linha de visada. Assim, a versatilidade para comunicar-se com o radio permite
0 envio de SMS, proporcionando também uma comunicacao silenciosa e escrita.

Por fim, o Duty officer € uma funcao rotativa no qual os MILOBS podem concorrer.
Algumas de suas tarefas sado permanecer no team site como plantonista, acompanhar o
deslocamento das patrulhas no terreno, fazendo contato radio com todas elas. Assim, a fungao
do Duty officer & importante para a integridade da patrulha, pois empregando o equipamento
radio, podera saber a posicao geografica e a situacao de seguranca da patrulha, através da
comunicacao bilateral feitas nos pontos de controle definidos pelo patrol leader, durante o
briefing, no qual o Duty officer participa e toma conhecimento do provavel momento e local de
contato radio.
No contexto da exploracao das comunicacoes, é possivel inferir que o radio portatil TETRA
MTP3550 Motorola possibilita ao observador militar, no exercicio de suas atribuicoes previstas
numa missao de paz, uma comunicacao clara e versatil.

CONCLUSAO

A exploracao e o emprego das comunicagoes revestem-se de fundamental importancia
para a rotina do observador militar, em virtude das patrulhas motorizadas que realiza, para
observar, monitorar e reportar assuntos relativos ao cumprimento do mandato de uma missao de

paz.




Em sintese, a exploracao e o emprego das comunicacoes pelos MILOBS confere maior
consciéncia situacional aos observadores militares. A adocao de procedimentos para
comunicacao frequentes, bem como o correto emprego do equipamento radio confere um
acompanhamento constante das acoes realizadas pelos observadores militares.

Conclui-se que as acées em andamento dos MILOBS sao acompanhadas pelo uso de
prowords, e informacodes prestadas na saida da base, aproximacao de pontos de controle e a
chegada na base, com mensagens curtas e rapidas, sao importantes para garantir a consciéncia
situacional.

O emprego adequado das comunicacoes esta relacionado com o uso do equipamento
radio e antena mais adequada, de acordo com a distancia de contato, horario, dia e configuracoes
técnicas basicas. Tais preceitos permitem maior seguranga no acompanhamento das patrulhas
de MILOBS.

Os Observadores Militares, empregando as comunicacoes da maneira apresentada nesse
artigo, terao condigcOes de cumprir seu papel fundamental de serem “os olhos avancados” da
Missao, e suas acoes sao potencializadas pela grande mobilidade e capacidade de comunicacao,

sejajust-in-time, seja por meio de relatdrios.
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