Coordinacion Civil-Militar en la Fase de Transicién de Operaciones de Paz

Multidimensionales: La Experiencia del BRABAT 18 en Haiti’

Bruno Soares de Cerqueira

Casi diez afios después de la creacion de la Mision de las Naciones Unidas para
la Estabilizacién de Haiti (MINUSTAH), tuvo inicio su Fase de Transicién, con la
transferencia gradual, para el Gobierno de Haiti, de las responsabilidades hasta entonces
gjercidas por la MINUSTAH. Como consecuencia, las operaciones cinéticas dirigidas al

mantenimiento de un ambiente seguro y estable, a cai@medel componente militar,

de incremento de las operaciones no cinétic BT Tagiamsition v

importancia.
Ese articulo trara degemns realizadas por el Batallon

Brasilefio (BRABAT J& Sberi Siacuc, el contingente estuvo activo en

MINUSTAH RABAT, por fin, culminando con la explicacion de las
actividades de CIMIC realizadas, asi como sus objetivos y los resultados logrados.
Como conclusion, serdn presentadas las contribuciones de CIMIC para la Fase de
Transicion de la MINUSTAH vy el potencial de esa forma de operacién no cinética para

la Fase de Transicion de operaciones de paz en un espectro mas amplio.

' Traduccién inversa del portugués al espafiol hecha por la Capitan Christiane Alves de Lima del
Ejército Brasilefio.



LA FASE DE TRANSICION DE LAS OPERACIONES DE PAZ

El despliegue de Misiones de Paz de la ONU pasa por 3 fases distintas', que a

veces pueden sobreponer, como se observa en la figura abajo. Esas fases son:

a) Despliegue de la Mision (Rapid Deployment e Mission Start-Up);
b) Implementacion del Mandato (Mandate Implementation), y

¢) Transicion (Transition/Hand-over y withdrawal/liguidation).
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Sicr planeada ya en la planificacién inicial de

e indicadores especificos que balicen su

participacion ma de la ONU y actores locales en su definicién es de gran
relevancia.

En el caso de la MINUSTAH, la planificacion que asignd el inicio de la Fase de
Transicion fue nombrada "Plan de Consolidacion", y fue publicada como un anexo del
Informe del Secretario General del 08 de marzo de 20137, Ese Plan de Consolidacién,

junto con el inicio de la disminucion de los componentes militar y policial de la

MINUSTAH, sefialé el inicio de la Fase de Transicién de la Mision.




MARCO DOCTRINARIO

La Coordinaciéon Civil-Militar, en el sentido amplio, estd reglamentada por
diversas legislaciones, publicaciones y doctrinas diferentes. A modo de ejemplo, la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) posee su propia doctrina, asi
como los paises que integran a esa Alianza también poseen sus propias doctrinas
nacionales, que se reflejan en la doctrina de la OTAN. Muchas Organizaciones
Humanitarias también poseen sus propias publicaciones sobre el asunto, y la ONU
posee no sélo una, pero dos doctrinas que orientan la coordinacién entre actores civiles

y militares. Todas ellas discrepan de acuerdo con el tipo d&@meraciones en las cuales las

organizaciones, o los paises, suelen tomar parte en ello.

Curso de CIMIC en el Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Brasil (CCOPAB), obligatorio
para militares siendo desplegados en ciertas funciones en Misiones de Paz.

Especificamente en el ambito de la ONU en Haiti, las relaciones entre dichos

actores son orientadas por las doctrinas de UN-CIMIC! y UN-CMCoord’. Ademas de
esas, otras dos publicaciones brindan la base formal para la conduccion de las
actividades de coordinacidn civil-militar en el pais: El Orden de Operaciones 001-12, de

la MINUSTAH - Operation Demen Miyo (Mafiana Mejor, en Creole); y las Directrices



para Coordinacion Civil-Militar en Haiti, de la Oficina para Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de la ONU (OCHA). La primera orienta el componente militar en la
conduccion de actividades de CIMIC y la segunda presenta procedimientos, estructuras
y mecanismos de UN-CMCoord especificos para Haiti.

Las Directrices para Coordinacion Civil-Militar en Haiti, actualizadas por el
OCHA y endosadas en Agosto de 2013 por los lideres de los componentes civil, policial
y militar de la MINUSTAH, ademds del Equipo Nacional de la ONU® (UNCT), y del
Ministerio del Interior de Haitf, traen importantes evoluciones antes de su edicion

anterior. La principal evoluciéon fue el hecho de tener la participacion y el

consentimiento del Gobierno Haitiano. Esas directrices \@gecificas para Haiti estdn

basadas en la estructura internacional preexistente expresada$g iectrices de Oslo’,
unico de desastres naturales en tiempo ' flente ocastonalmente

. 8 . -y . » : P
inseguro’" que caracteriza Haitl. Adergssme s Directrices de

especifica comOUGHMIMENES claves de CIMIC: el Enlace Civil-Militar y el Intercambio
de Informaciones; v la Asistencia Civil. La primera apoya los esfuerzos del Force
Commander'® para la implementacién del mandato de la misién, mientras que la
segunda es una funcién de apoyo que:

e provee soporte para garantizar una respuesta coordinada de la mision para los

requerimientos de asistencia provenientes de actores humanitarios y de

desarrollo, vy
e facilita la interaccién entre la misién, la poblacion y las autoridades civiles, en lo
que se refiere a proyectos de apoyo comunitario realizados por el componente

militar.



La misma politica establece dos razones para la conduccidén de actividades de
CIMIC: asistir a la gestidn de las interacciones, los niveles operacional y tactico, entre
actores civiles y militares en todas las fases de la misién; y apoyar la creacion de un
ambiente favorable para la implementacion del mandato de la misién, a través de la
maximizacion de las ventajas comparativas de todos los actores operando en el area de
la misién.

La politica antes mencionada provee, por lo tanto, los conceptos y los principios

para la conduccién de actividades de CIMIC en Operaciones de Paz, en que ha sido

utilizada como el principio orientador de las actividades de CIMIC del BRABAT. Sin

apoyar is16 erePaoordada mas adelante. El Orden de Operaciones

001-12 centro de gravedad para el componente militar la

USTAH para la poblacién haitiana.

identificaba las operaciones de CIMIC como "el rostro més visible de la MINUSTAH",
y un facilitador para que el Componente Militar conquistara el soporte y la confianza de
la poblacion.

El entendimiento del marco doctrinario que regia y reglamentaba las actividades

| del BRABAT es fundamental para la comprensiéon de la orientacion dada a las

actividades de CIMIC en el inicio de la Fase de Transicién de la MINUSTAH.



LA MINUSTAH

Hubo distintos cambios relevantes en la MINUSTAH inmediatamente antes y
durante el periodo en que el 18° Contingente estaba desplegado en Haiti, como la
publicacién de un nuevo mandato para la misién - que una vez mas reducia su efectivo -
la aproximacion de las elecciones y el cambio del Area de Responsabilidad (AOR) del
BRABAT.

El informe del Secretario General de la ONU, del 31 de Agosto de 2012, disefié
el nombrado "Plan de Consolidacién de la MINUSTAH'"", que trataba de reducir los
g.de 2010. El objetivo del
Plan era reductr las actividades de la MINUSTAH para

efectivos que habian sido aumentados después del terreni@

B0 base de tareas
gbilidad
en el pais. Dichas evoluciones de la estabi crido plan,

164

haria con que "la presencia de una operagisa W8ra mas necesaria .

Semets de las responsabilidades de seguridad para el

la retirada del Componente Militar'®".

situacion de seB aiti, que posibilitaba la continuidad de la reduccion de los
efectivos de la MINUSTAH. Con esa reduccién de efectivo, dos Compafifas de
Ingenieros - Japén y Republica de Corea - v una Compafifa de Infanteria de Argentina
va habian sido retiradas de la MINUSTAH, y ya habia la previsién de retirada de 2
Compafiias de Infanteria del BRABAT 2 en Junio de 2013. Este hecho produjo la
5! extincién del BRABAT 2 y la expansién del BRABAT 1, que recibi6 a la Compafiia

remaneciente de dicho Batallén, en incremento a sus 03 Compaiifas de Fusileros de

Fuerza de Paz y 01 Escuadrén de Fusileros de Fuerza de Paz. Todos estos cambios de
efectivo v la alteracion de la fase de implementacién del mandato para la fase de

transicién de la misién tuvieron como consecuencia el cambio de las areas de



responsabilidad de los Batallones de la MINUSTAH, lo que generd consecuencias para
las actividades de CIMIC, como serd visto posteriormente.

Cuanto a la situacién politica, ademds de los normales reemplazos de funciones
estratégicas, como la presidencia de la Camara de los Diputados y del Senado, tal vez el

hecho de mayor relevancia haya sido la evolucién del proceso electoral, que ya estaba

hace mucho tiempo atrasado, y amenazaba la estabilidad e incluso el funcionamiento de
la estructura politica de Haiti, ya que el legislativo se quedaria sin quorum para su
funcionamiento, con sélo un tercio de su efectivo previsto alin con mandatos vigentes.
La no definicién cuanto a la fecha de las elecciones y la lucha de los politicos por el

control de los votos de determinadas regiones dentro de eva AOR del BRABAT

generaron consecuencias negativas para las actividades d incluyendo las

actividades de CIMIC.
Cuanto a la situacion de seguridad, u inci nsecuencéas del Plan
de Consolidacion fue la adopcién de upgsmmst i selectiva, que puso

@ habia ain alrededor de 347.000 personas

en 450 campos en Haiti. Esos campos se

Asi como la MINUSTAH, el UNCT y el Equipo Nacional Humanitario'’ (HCT)
también estaban iniciando la fase de transicidén del liderazgo de los mecanismos de
coordinacion para las autoridades haitianas, como comprueban diversas publicaciones
de los miembros de esos equipos.

. Durante el afio de 2012, diversos objetivos politicos fueron logrados, lo que
evidenciaba la progresién del proceso de estabilizacién en Haiti. Y la fase de transicion,

o consolidacién, como MINUSTAH la llamaba, prosiguio.



EL BRABAT

Con base en los hechos presentados y en los documentos que reglamentaban la
participaciéon del BRABAT en la MINUSTAH, las directrices del Comando del 18°
Contingente Brasilefio para las actividades de CIMIC fueron expedidas. El BRABAT
no deberia iniciar proyectos que no fueran realisticamente concluir en el plazo de
despliegue del BRABAT, es decir, en el periodo maximo de 6 meses. Ademads,
solamente los contratos de la ONU en los cuales figurara como parte del acuerdo el
BRABAT, como unidad perteneciente al Componente Militar de la MINUSTAH, y no

el contingente actual, podrian ser firmados. Esa determi@i@gion tuvo como finalidad

Con la reduccion del efectivo de la silefio no

mas estaba compuesto de 2 batallongsammmnaso to_de sélo 1, con

ffectivo de casi 2 batallones. Eso sobrecargé al

8. Cia C Ap. Asi, no habia disponibilidad suficiente de

actividades de

LA SECCION DE ASUNTOS CIVILES Y LAS ACCIONES DE CIMIC
REALIZADAS

La Seccién de Asuntos Civiles (G9) del BRABAT 18 estaba compuestade3
oficiales, siendo dos oficiales del Ejército Brasilefio y un oficial del Ejército
Canadiense, méas un suboficial y dos sargentos auxiliares. Aun poseiamos mas un
Capitdn de Corbeta de la Armada de Brasil y un Teniente del Ejército Canadiense

responsables directamente de las finanzas del G9.



Del andlisis de la situacién local en Haiti y de la fase en que la Misién se
encontraba, de la observancia del marco doctrinario y de las directrices del Comandante
| del BRABAT que orientaban la actuacién del G9, fueron definidos como objetivos para
| el periodo en que estdbamos desplegados:

‘ 1. Cambiar la cultura de los militares del Ejército Brasilefio de que CIMIC y

ACISO son sinénimos;

2. Desarrollar una base de datos del Terreno Humano de nuestra AOR, con el
intuito de facilitar operaciones futuras;
3. Disminuir la cantidad de actividades de ACISO realizadas a la poblacién y

aumentar la cantidad de proyectos que involucraran la traffiegencia de conocimientos y

capacidades al pueblo haitiano;

actores civiles, especialmente las
internacionales, las agencias del Gobig

AOR,y

aria y pondria en el rumbo correcto el necesario

AT para la conduccidn de las actividades del G9. Como

se de preparacién, se inicié una campafia de revision de
conceptos de 10 el contingente, principiada por el CCOPAB durante el Curso
de Coordinacién Civil-Militar, dirigida a los militares seleccionados para ejercer
funciones directamente asociadas a las actividades de CIMIC en Haiti. A partir de ahi,
fue conducida una campafia informal a través de didlogos personales con militares
involucrados directa o indirectamente en las actividades de CIMIC, que perdurd a lo
£ largo de todo el despliegue del contingente. Mismo con todo ese esfuerzo, se comprobd
en toda la misién que, a pesar del conocimiento correcto sobre la finalidad y la doctrina
de UN-CIMIC, muchos militares atin poseian dificultades en traducir ese conocimiento

en acciones practicas de CIMIC, quedando aun atados a los tipos de actividades

normalmente utilizadas en ACISO. Sin embargo, en el computo general, ese esfuerzo



para el cambio de cultura obtuvo é&xito considerable. En el final de la mision,
practicamente todos los militares del Estado Mayor del BRABAT ya demostraban el
correcto conocimiento del concepto y la finalidad de CIMIC.

Durante la fase de preparacion, también se observd la dificultad de realizar
planificaciones para las futuras actividades del G9, cuando fuéramos desplegados en
Haitl. Esa dificultad ha sido generada de la falta de centralizacién de las informaciones
actualizadas sobre la coyuntura del pais y, principalmente, sobre el "terreno humano"
donde actuariamos. Las informaciones sobre nuestra AOR estaban dirigidas para
actividades operacionales cinéticas ¢ de inteligencia, no siendo especificas para la

ite. Unico conteniendo todas

conduccidn de actividades de CIMIC. No habia un docum

las informaciones que precisariamos para embasar

debido al constante cambio del Area de Refp
diferentes desafios enfrentados
actualizacion. Con eso, se inici6, g miento Estratégico
de Area (LEA), para nuestra nueva AN

El formato, el couismido Beucion del LEA estaban basados en 2
documentos principaleg 1 WS IMIC*' del Centro de Excelencia de

CIMIC de la OTAN ¥a @ihacion POctrinaria N® 02/2012, del Centro de

también inclufa informaciones sobre el mandato de la Mision, la historia de Haiti, su

geografia y clima, asi como la situacién humanitaria y las principales agencias
humanitarias y su actuacién en el pais. Como anexos, fueron incluidos datos como un
analisis de stakeholders, mecanismos y plataformas de coordinacion civil-militar de la

MINUSTAH, modos de financiacién para actividades CIMIC y mejores précticas.

Posteriormente, al tomar conocimiento del LEA del BRABAT, la Secciéon de Asuntos
Civiles del Componente Militar de la MINUSTAH (U9), determiné que todo el
componente militar realizara un levantamiento estratégico de sus respectivas AOR,

utilizando el levantamiento del BRABAT como modelo. La ejecucién de un LEA



amplio vy estandarizado, crece alin més de importancia debido a los cambios en las AOR
de los batallones del componente militar de la MINUSTAH, hecho que debe continuar

ocurriendo a cada reduccion de efectivo de la mision, hasta el término de la misma,

facilitando la adaptacion de los contingentes militares a las nuevas AOR.

b parte d@fos esfuerzos para el Levantamiento
Wi nueva AOR del BRABAT

afllizadas, a pesar de haber la necesidad de

por activid s 4Cion, generalmente de 1 dia, que son relativamente simple

de ser planificEE ®hlizadas. Eso posibilita una accion, o reaccion, rapida del
BRABAT a alguna necesidad militar, ademés de proporcionar el contacto directo del
soldado con la poblacién en una situacion menos formal o estresante, como durante las
patrullas. También proporciona al Batallén realizar un apoyo inmediato a los lideres

comunitarios, siempre en consonancia con algtn objetivo militar. Ademds, ellas dan

_ — visibilidad a la MINUSTAH v al BRABAT y aumentan la percepcidn, por la poblacién

haitiana, del valor de la MINUSTAH, aumentando el apoyo de la poblacién a la mision.
Esas actividades de ACISO poseen impacto inmediato, puesto que la poblacion disfruta
prontamente de la donacién de alimentos y agua potable, de la asistencia médica y

odontolédgica, etc. Sin embargo, el resultado es de corto plazo, puesto que en el dia



siguiente la poblacion ya va a estar necesitando de alimentos y agua nuevamente, ¥ no

hay medios suficientes para que ese apoyo sea prestado diariamente.

inmediato, pero posee efectos de largo plazo. Muchas de las ideas para esos proyectos
surgieron de la propia poblacién. El mando de las subunidades era, por diversas veces,
procurado por lideres comunitarios que expresaban el interés de la poblacién por cursos
profesionales, para facilitar su ingreso en el mercado de trabajo. Con eso, fueron
realizados diversos cursos, con prioridad para los locales donde el indice de violencia
era mayor, asi como los locales priorizados por el Orden de Operaciones 001-12 de la
MINUSTAH, mencionados anteriormente. Los alumnos de los cursos eran
seleccionados a través de los lideres comunitarios o de autoridades haitianas, puesto que

muchos de los alumnos eran de la propia Policia Nacional de Haiti (PNH). Antes mismo



de regresar a Brasil, comprobamos que algunos de los alumnos de nuestros cursos ya

estaban trabajando, algunos incluso contratados por organizaciones internacionales.

s

Ceremonia de apertura del &g

organizaciones. NP del establecimiento de ese relacionamiento directo entre el
BRABAT y el OCHA, nuestro enlace e intercambio de informaciones con
organizaciones civiles, especialmente con agencias de la ONU y con organizaciones
humanitarias, fue ampliado y fortalecido. Inmediatamente iniciamos la planificacién
para la realizacién de un proyecto en conjunto con el OCHA, el UNICEF y el CVR¥,
para la distribucién de filtros de agua en la regién de Cité Seleil, en apoyo al esfuerzo
internacional de combate al colera en Haiti. El proyecto - que posteriormente
evoluciond, incluyendo diversos otros colaboradores y sirviendo como modelo para
distribuciones de filtros de agua en todo el territorio haitiano - nos permitié interactuar y

compartir informaciones con agencias de la ONU, ONGs humanitarias nacionales e



internacionales y agencias gubernamentales de Haiti. Esas interacciones fueron
cruciales para que tuviéramos acceso y utilizdramos recursos de los cuales no
disponiamos tampoco tendriamos condiciones de adquirir, y permitieron a los actores
humanitarios obtener acceso a areas donde no solian desarrollar proyectos debido a
temores cuanto a la seguridad de sus funcionarios. Fue una experiencia donde todos los
participantes saldrian beneficiados de alguna forma, principalmente la poblacién
haitiana.

También establecemos alianza con una organizacion humanitaria religiosa

brasilefia que estaba actuando desde hace algun tiempo en Haiti. Apoyamos un proyecto

profesionales y ponencias educacionales. [

comunidad internacional en los esfuerzgssmasa

la AOR fuS@@slo un equipgiejecutor de las actividades de CIMIC, lo que dificultaba la

propia coordind® ® actividades de la SU en la AOR y los enajenaba del proceso
decisorio para la priorizacién de esas actividades. La solucidn surgi6 a través de la
descentralizacién y del empoderamento de la SU en todas las cuestiones relativas a
CIMIC. Todos los lideres comunitarios que intentaban realizar solicitudes directamente
al G9 no eran atendidos, pero si encaminados al mando de la SU responsable. Con eso,
_creabamos-un-enlace directo v fomentdbamos el establecimiento de relaciones de
confianza entre los lideres v el mando de la SU. Ademas, la priorizacion de las
actividades y su planificacién estaban a cargo del mando de la SU. Los miembros del

G9 actuaban como facilitadores, coordinadores y orientadores de las actividades

realizadas por las SU. En el 18° contingente, pocas actividades fueron impuestas por la




Seccién de Asuntos Civiles a las SU, lo que era hecho solamente en casos de proyectos
conducidos directamente por la Seccidén o en caso de actividades de caracter més
amplio, realizadas en coordinacién con operaciones cinéticas. Incluso los cursos
profesionales hechos por el BRABAT tenian un alto grado de descentralizacion,
especialmente en la seleccidon de los beneficiados, que era hecha por la SU en
coordinacién con los lideres comunitarios. Los principales resultados obtenidos fueron:
el gran aumento de la interaccidn entre el mando de la SU y los lideres comunitarios y
el consecuente aumento de la confianza de esos lideres en el jefe de la SU; la
simplificacion de la coordinacion y priorizacion de las actividades; y el empoderamento

de la SU, que aumenté la velocidad con que las de s de la poblacién eran

atendidas, de acuerdo con los intereses militares del BRABA

Un militar del G9 (D) y el subjefe de la SU responsable de 1a AOR (E) observan el inicio del bloqueo
de una via, en protesta contra las condiciones de higiene del 4rea, y se preparan para la
negociacion.

Una de las grandes, o tal vez la mayor dificultad que enfrentamos en Haiti, fue la
falta de recursos para actividades de CIMIC. En intervenciones militares directas en
paises extranjeros, como las intervenciones de coaliciones en Irak y en Afgamistan, hay
un total compromiso politico de los paises con la operacién militar y con la situacién de
la poblacion civil. Ese compromiso adviene, en parte, de las obligaciones referentes a la

situacién de ocupacién de paises o territorios, reglamentadas por los Articulos 42 al 56




| | de las Convenciones de H[aya26 y por los Articulos 27 al 34 y 47 al 78 de la Cuarta
| Convencién de Ginebra, pero también del interés de los ocupantes en "conquistar
corazones y mentes” de la poblacién, con el intuito de facilitar la operaciéon y aumentar
la seguridad das tropas. Ya en misiones de paz no hay ese compromiso politico total por
parte de los paises que entregan a sus tropas a la ONU. A pesar de que se apliquen las
leyes internacionales en operaciones de paz, la organizacién responsable y representante

de los paises contribuyentes de tropas es la propia ONU. Los paises contribuyentes,

entonces, no se ven directamente responsabilizados por actividades que visen la garantia
de estandares suficientes de higiene y salud publica, as{ como la provisién de alimentos

en detalles cuanto a la

y cuidados meédicos para la poblacién. No cabe aqui el

i validez y aplicabilidad del derecho internacional en operdi paz, puesto que
|

royectos hasta 100 mil délares; y Proyectos de

2.500 dolares. No teniamos la posibilidad de ejecutar QIPs, va que el ciclo de estos
proyectos varia de 4 a 10 meses, y teniamos la restriccién de no pasar ningun proyecto
para el proximo contingente. Nos quedamos, entonces, limitados a la liberaciéon de
presupuestos de pequefio valor para realizar los proyectos de sensibilizacién. Era esa

L ______ _ bésicamente nuestra iinica fuente de recursos financieros para las actividades de CIMIC.

| | Mismo asi, a pesar de ser una fuente fiable de recursos, los proyectos de
sensibilizacién agregaban otro factor que dificultaba nuestro trabajo: burocracia. Un
estudio hecho durante el contingente por el ler. Teniente canadiense que era

responsable de las finanzas del G9, reveld que en esos proyectos, que poseian un ciclo



entre 8 y 14 semanas, sélo el 15% del tiempo era atribuido a las actividades primarias
en beneficio directo a la poblacién haitiana. El resto del tiempo era gastado en
actividades burocraticas referentes al proyecto. En resumen, mucho tiempo era gastado
‘% en relacion a los beneficios entregados a la poblacion.

| Otra dificultad encontrada fue la falta de expertos funcionales y de militares del
sexo femenino en el (G9. Los expertos funcionales proporcionarian gran conocimiento y
debido a la asesoria y direccionamiento en sus respectivas 4reas de actuacion.

Especificamente en Haiti, serfa de gran relevancia poseer expertos funcionales en las

= areas de agua, saneamiento e higiene, ingenierfa civil y educacién infantil, que eran las

areas en que mas actudbamos. Ya la importancia de tener @@amilitar del sexo femenino

en el G9 se da a causa de la necesidad o de la oportunidad\elc ¥ ar con mujeres

nuestros soldadSEEEEPT haitianos y establecio una relacién mutua de confianza y
respeto. Eramos siempre el primero, y muchas veces el tnico contingente militar que
era procurado por la poblacidn para solicitudes referentes a asuntos civiles no
relacionados a la seguridad. Cuando no podiamos prestar auxilio por el hecho de la
institucién requirente estar fuera de nuestra AOR, los lideres comunitarios simplemente

_ desistian, al revés de buscar el apoyo del responsable por la AOR, tan grande era la

= confianza que depositaban en el BRABAT. En resumen, sus corazones y mentes ya

habian sido conquistados por el esfuerzo continuo de los 17 contingentes que nos

! precedieron.



CONCLUSION

De lo expuesto, podemos concluir que las operaciones no cinéticas,
especificamente la Coordinacion Civil-Militar, crecen de importancia en la Fase de
Transicion de Operaciones de Paz. Eso se da por el hecho de que, con la disminucion de
los efectivos militares y con la progresiva transicion de las responsabilidades de
seguridad para el gobierno local, se disminuye la capacidad y se retira progresivamente

la responsabilidad del componente militar de conducir aciones en larga escala.

Areas de responsabilidad sucesivamente mayores para cOilgSles paulatinamente
complemento a las medidas activas. Entre#es ¢ incluir el
desarrollo econémico y social local, q con escopo local,
también aumenta la seguridad de la W 0 i ente en actividades de
patrulla.

En la fase de g#fansicid : ' aciones de CIMIC debe ser la

, 0 a las instituciones gubernamentales, como

acion a largo plazo de

responsabilidades hara con que el componente militar pueda ser retirado de la mision
con relativa tranquilidad y seguridad, y disminuira la posibilidad de resurgimiento del
conflicto y la dependencia local de la misién de paz.

Para que eso ocurra de forma blanda y controlada, es necesario, primero, que se

A conozca en detalles el terreno en que se estd actuando, especialmente el "terreno

humano". También es necesario que haya coordinacidén con otros componentes de la
misién de paz y actores civiles en general, ya que todos estin involucrados de alguna
forma con la transicién de la misién, y muchos estdn planificando y conduciendo sus

propias estrategias para dejar el pais. Con el aumento del enlace y del intercambio de



informaciones, es posible integrar y coordinar las actividades de todos los actores
presentes en la AOR, con vistas a facilitar y potencializar las actividades de cada uno.
En el caso especifico de Haiti, la contribucién del BRABAT para la fase de
transicion de la misién, a través de actividades de CIMIC, se dio principalmente
mediante:
e La creacién, o la actualizacién, de mecanismos, procesos v documentos
para el desarrollo del conocimiento del "terreno humano" por la

MINUSTAH;

e FEl aumento y el fomento de los enlaces y del intercambio de

informaciones con actores civiles, que ilité la coordinacion de

actividades y la correcta v eficaz conduccién de soporte a la
poblacién, y
e La transferencia de conoci para la* poblacién

la disminucion de

poblacion cHgaeral. y el cglitingente brasilefio.




, fui iempre movidos por las

&llres v constantemente motivados por la

nuestro despliegue, habiamos modificado y aumentado el conocimiento de los militares
del BRABAT 18 sobre CIMIC, finalizado el nuevo Levantamiento Estratégico de Area,
disminuida la cantidad de actividades de ACISO y aumentada la cantidad de actividades
de CIMIC, aumentado y fomentado el enlace y el intercambio de informaciones con

actores civiles, y empoderado y transferido el liderazgo de las actividades de CIMIC

para el mando de las SU. Es decir, tenifamos cumplido todos los objetivos definidos para

el (39 antes de la mision.
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