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1 INTRODUCAO

Membro fundador da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) e ator internacional
destacado nas instAncias multilaterais, o Brasil tem dado contribui¢oes importantes
para a manutengao da paz e da seguranca internacional desde o inicio do periodo
pos-guerra, em 1945. Dentre tais contribuigoes, destaca-se o envio de tropas para
compor as chamadas operagoes de paz. Geralmente desdobradas sob a égide da
ONU, mas também por organizagoes regionais (a exemplo da Organizacio dos
Estados Americanos — OFEA) e de coalizées multinacionais a4 hoc, tais operacoes
tém sido fundamentais no gerenciamento e na resolucio de conflitos desde as

décadas de 1940 e 1950.

Recentemente, o Brasil alcangou novo patamar no cendrio de operagoes de
paz ao liderar o componente militar e prover o maior contingente para a Missao
de Estabiliza¢do das Nag¢oes Unidas no Haiti (Minustah), sendo ator central nos
esforcos internacionais de pacifica¢io do pais caribenho. A partir dessa experiéncia,
o governo brasileiro e as For¢cas Armadas do pais tém se voltado cada vez mais as
questoes relativas a operagoes de paz, aprimorando seu entendimento, planeja-
mento e preparagao para manter o alto nivel de contribui¢io a esforcos similares.
Por envolverem majoritariamente o componente terrestre, a atuagao do Exército
Brasileiro é fundamental para o sucesso das operagoes internacionais de imposi¢ao
e manutengao da paz em que o Brasil participa.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulagdo e Infraestrutura
(Diset) do Ipea.

2. Pesquisador do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diset do Ipea e professor de
Relacdes Internacionais no Centro Universitario do Distrito Federal (UDF).

3. Técnico de planejamento e pesquisa na Diset do Ipea.
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Nesse sentido, e tendo por base o escopo mais amplo da obra que integra,
o objetivo deste capitulo ¢ analisar a evolucio histérica, os principios norteadores
e os resultados alcangados pela atuagio brasileira nas missoes de paz da ONU,
com énfase no papel desempenhado pela forca terrestre nessas operagoes.
Para cumpri-lo, o texto encontra-se estruturado em cinco se¢oes, contando com
esta introdugio. A segunda se¢io apresenta algumas nogoes gerais sobre operacoes
de paz, incluindo defini¢bes conceituais, tarefas desempenhadas e atores envolvidos.
A terceira segio expde um panorama da participagio brasileira nessas operagoes a
partir de sua evolugao histérica recente, abordando também o quadro atual dessa
participagao e sua inserc¢io nas politicas externa e de defesa do pafs. A quarta
secdo detalha a importancia do Exército nessa participa¢ao, demonstrando as
licoes aprendidas e as contribuigdes dadas pela forga e seus oficiais nesse processo.
Por fim, a quinta e dGltima se¢ao apresenta as consideragoes finais do estudo.

2 NOCOES GERAIS SOBRE OPERACOES DE PAZ

Antes de se abordar a atuacio do Exército, deve-se esclarecer algumas questoes gerais
acerca das operagoes de paz. Em primeiro lugar, é necessério definir o termo “operagoes
de paz”. Ainda que a prépria ONU denomine tais operagdes como “operacoes de
manutencio da paz” (peacekeeping operations), tal terminologia nao é a mais adequada,
pois a manutengdo da paz ¢ apenas uma das atividades desenvolvidas pelas tropas
da organizacio, cuja gama de agio envolve desde a prevencio de conflitos, passando
pela pacificagao (peacemaking) e pela imposicao da paz (peace enforcement), até a
consolidagao da paz (peacebuilding) pos-conflito, conforme ilustrado pela figura 1.

FIGURA 1
Tarefas e fases do conflito
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E PREVENCAO DE NOVOS CONFLITOS
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politico

Fonte: UN (2008, p. 19).
Obs.: Adaptada da figura original.
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H34 um ndmero considerdvel de defini¢oes de “operagoes de paz”, que podem
variar em amplitude e precisio, dentre as quais duas sao tteis para os objetivos
deste estudo. A primeira ¢ fornecida por Bellamy, Williams e Griffin:

operacoes de paz envolvem o uso de pessoal expediciondrio (policial e/ou
militar), com ou sem a autorizagio da ONU, com mandato ou programa
para: (1) assistir & prevengao de conflito armado ao apoiar um processo de paz;
(2) servir como instrumento para observar ou assistir a4 implementagdo de
cessar-fogo ou acordos de paz; ou (3) impor cessar-fogo, acordos de paz
ou a vontade do Conselho de Seguranga da ONU de forma a criar uma
paz estdvel (Bellamy, Williams e Griffin, 2010, p. 18, tradugao dos autores).*

Deve-se mencionar, também, a terminologia utilizada pela prépria ONU,
que, ao estabelecer os principios e as diretrizes de suas operagoes de paz (UN, 2008,
p- 98, tradugao dos autores), define-as como “operagoes de campo desdobradas
para prevenir, gerenciar e/ou resolver conflitos violentos ou reduzir o risco de
sua recorréncia’.’

E preciso salientar ainda a diferenca entre as operacoes de imposicio (peace
enforcement) e as de manutengdo da paz (peacekeeping). Nas primeiras, em razao do
agravamento do conflito e da urgéncia na intervencio para proteger a populagao
civil em situagdo vulnerdvel, nio hd a necessidade de consentimento dos grupos
antagdnicos para viabilizar a opera¢do, sendo que o uso da for¢a se faz de forma
ampla para impor a pacificacdo. Um possivel exemplo recente de operagao de
imposi¢ao da paz pode ser observado na Repiblica Democritica do Congo (RDC)
a partir de 2013, onde, pela primeira vez na histéria, a ONU constituiu uma
Brigada de Intervengao com cardter ofensivo, equipada com artilharia, blindados
e avides de combate para fazer frente ao armamento dos grupos rebeldes no pais.”

J4 no caso das operagoes de manutengao da paz, que sao as mais comuns, existe
o reconhecimento de uma autoridade politica legitima sobre o territério, que deve
ser consultada acerca do escopo e das prioridades da missao internacional. Esta se
destina, entlo, a viabilizar a assisténcia humanitdria e a garantir o cumprimento

4. No original: “peace operations involve the expeditionary use of uniformed personnel (police and/or military) with or
without UN authorization, with a mandate or programme to: (1) assist in the prevention of armed conflict by supporting
a peace process; (2) serve as instrument to observe or assist in the implementation of ceasefires and peace agreements;
or (3) enforce ceasefires, peace agreements or the will of the UN Security Council in order to build stable peace” (Bellamy,
Williams e Griffin, 2010, p. 18).

5. No original: “field operations deployed to prevent, manage, and/or resolve violent conflicts or reduce the risk of their
recurrence” (UN, 2008, p. 98).

6. Ha controvérsias, entre a literatura especializada, se a Brigada de Intervencdo categoriza-se como operacéo de
imposicdo da paz ou como “manutencao da paz robusta”.

7. Entre 2013 e 2016, a Brigada de Intervencéo da ONU no Congo, que atua em conjunto com a Miss&o das Nagoes
Unidas para a Estabilizacdo da Republica Democratica do Congo (Monusco), foi comandada pelo general Carlos
Alberto dos Santos Cruz, do Exército Brasileiro. Em abril de 2018, novamente um militar brasileiro foi apontado como
comandante militar da missao, o general Elias Martins Filho.
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dos compromissos firmados em acordos de paz entre os grupos rivais, promovendo
o didlogo e a confianga mutua e contribuindo para a reconstruc¢ao das instituigoes
democrdticas (Fontoura, 2005; Matijascic, 2010; Kenkel, 2013).

Ha4 trés principios basicos que orientam a atuagdo da ONU nas operacoes
de manutenc¢io da paz: 1) o consentimento das partes; 2) a imparcialidade; e 3)
0 nio uso da forga, exceto para a autodefesa e a defesa do mandato. Em relagao a
este tltimo principio, a prépria ONU reconhece que o seu Conselho de Seguranca
tem dado a determinadas operagdes “mandatos ‘robustos” autorizando-as a ‘usarem
todos os meios necessdrios para (...) proteger civis sob ameaca iminente de ataque
fisico” (UN, 2008, p. 34, tradugao dos autores).® Tais operacoes, conhecidas como
operagoes de “manutengio da paz robustas” (robust peacekeeping), sao diferenciadas
das operacoes de “imposi¢io da paz”, com base na intensidade do uso da forca:

a manutengao da paz robusta envolve o uso da for¢a no nivel tdtico com a autorizagao
do Conselho de Seguranca e o consentimento do Estado anfitrido e/ou das principais
partes do conflito. Em contraste, a imposi¢io da paz nio exige o consentimento
das principais partes e pode envolver o uso da for¢a militar no nivel estratégico ou
internacional, o que é normalmente proibido aos Estados-membros sob o artigo
2(4) da Carta, a menos que autorizado pelo Conselho de Seguranga (UN, 2008,
p- 34, tradugao dos autores).’

Esse escalonamento do uso da for¢a por parte das tropas de paz fez com
que as operagoes de manutengio da paz fossem caracterizadas como operagoes
de “capitulo VI ¥2”, por nao se tratarem de instrumentos de “solu¢do pacifica de
controvérsias” (capitulo VI) nem de “agao relativa a ameacas a paz, ruptura da paz e
atos de agressao” (capitulo VII). A prdtica do Conselho de Seguranca popularizou a
divisao das operagoes em “operagoes de capitulo VI” e “operagoes de capitulo VII”,
dependendo do embasamento legal do mandato. Ainda nesse contexto, a ONU ¢é
enfdtica ao afirmar que as operagoes de manutengao da paz “somente devem usar
a forca como medida de dltimo recurso”, uma vez que, em tal contexto, “o fim
tltimo do uso da forga ¢ influenciar e deter spoilers (...) buscando ferir civis; e nao
buscar sua derrota militar” (UN, 2008, p. 35, tradugao dos autores)."

ui

8. No original: “robust” mandates authorizing them to ‘use all necessary means’ to deter forceful attempts to (...)
protect civilians under imminent threat of physical attack” (UN, 2008, p. 34).

9. No original: “robust peacekeeping involves the use of force at the tactical level with the authorization of the Security
Council and consent of the host nation and/or the main parties to the conflict. By contrast, peace enforcement does
not require the consent of the main parties and may involve the use of military force at the strategic or international
level which is normally prohibited for Member States under Article 2(4) of the Charter, unless authorized by the Security
Council” (UN, 2008, p. 34).

10. No original: “the ultimate aim of the use of force is to influence and deter spoilers (...) seeking to harm civilians”
(UN, 2008, p. 35). A ONU define spoilers como “[ilndividuos ou grupos que podem lucrar com a disseminagéo ou
continuacdo da violéncia, ou tenham interesse em interromper uma resolucdo de um conflito em um dado contexto” (UN,
2008, p. 99, traducdo dos autores). No original: “individuals or groups that may profit from the spread or continuation
of violence, or have an interest to disrupt a resolution of a conflict in a given setting” (UN, 2008, p. 99).
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Por fim, vale mencionar que, a despeito da clara centralidade da ONU
nos processos de prevengao, gerenciamento e resolugio de conflitos armados no
cendrio internacional, nio se trata da tnica organiza¢do internacional envolvida
em tais esforcos. Deve-se ressaltar, portanto, a participacio de outras organizagoes
em tais esfor¢os, como a Unido Africana (UA), a Uniao Europeia (UE), a OEA,
a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (Otan) e a Comunidade Econdémica
dos Estados da Africa Ocidental (Cedeao). Além dessas organizagoes, coalizoes
multinacionais e organizagées privadas também tém se engajado em atividades
de apoio as missoes de paz da ONU. Os esforcos conjuntos desses diversos atores
configuram o que foi denominado pela literatura como “operagées hibridas”,
cada vez mais frequentes no mundo (Kenkel, 2013; Tardy, 2014).

3 A PARTICIPACAO BRASILEIRA EM OPERACOES DE PAZ

3.1 Histodrico e panorama atual

O Brasil participa de operag¢oes internacionais de paz desde sua origem, que
remonta a antiga Liga das Nagoes, entidade que antecedeu a ONU no periodo
entreguerras (1918-1939). Jd em 1930, sob a égide daquela institui¢ao, o pais
enviou observadores militares a cidade de Leticia, na Col6mbia, para monitorar o
cumprimento do acordo de paz celebrado entre Peru e Colombia dois anos antes,
ap6s um conflito armado pela posse da regiao. O Brasil também contribuiu com
observadores militares para a Comissao Especial das Nagoes Unidas nos Bdlcas
(UNSCOB), em 1947, que constituiu a primeira missdo internacional de paz

realizada sob a chancela da ONU.!

Ao longo de sete décadas de vigéncia das Nagoes Unidas, mais de 50 mil
militares brasileiros atuaram em mais de 38 opera¢des em quatro continentes
(Hamann, 2016). Entretanto, até a década passada, a atuagio brasileira em
operagdes de paz demonstrava “um padrao irregular (...)[,] em que o emprego
de militares brasileiros no exterior no parecia obedecer a parimetros bem
definidos” (Nasser, 2012, p. 215). Até entdo, a “participacao brasileira em
operagdes de paz consistiu — exceto por algumas poucas exce¢oes notdveis —

11. Embora a UNSCOB seja formalmente reconhecida como uma missdo da ONU, ainda se deu em um contexto
pés-guerra por iniciativa dos paises vencedores do conflito, e possuia as caracteristicas de uma missdo de observacao
antes de efetiva misséo de paz. Seus integrantes eram considerados representantes dos respectivos paises de origem
e nao efetivos da ONU, reportando-se diretamente a Assembleia-Geral, e ndo ao secretario-geral. A missdo que criou
0 marco inaugural do mecanismo de intervencdo de paz da ONU foi a Forca de Emergéncia das Nagoes Unidas | (Unef
1), em 1956, criada para proteger e supervisionar a cessacdo das hostilidades na regido do Canal de Suez. Essa tarefa
inclufa auxiliar na retirada das Forcas Armadas francesas, britanicas e israelenses do territério egipcio, apos a qual as
forcas da ONU deveriam servir como um “tampao” (buffer) entre as forcas egipcias e israelenses, impedindo novos
confrontos e restabelecendo o didlogo entre as partes. O Brasil enviou, em 1957, um efetivo de cerca de seiscentos
homens para essa misséo, que duraria até 1967. Em todo esse periodo, mais de 6.300 militares brasileiros foram
mobilizados para atuar na Unef I.
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em contribui¢oes ‘simbdlicas™ (Kenkel, 2013, p. 340, tradu¢io dos autores),"
isto é, menos de cinquenta militares por operagdo, a maioria em postos de
comando e/ou assessoramento.

Existem basicamente trés niveis de participagio de um pais em uma missao
de manutengio de paz organizada sob a chancela da ONU: 7) como observador
militar, compartilhando experiéncias, mas sem atuar diretamente nas operagoes;
ii) fornecendo efetivo militar, para atuar em conjunto com outros paises;
e ii) exercendo o comando da for¢a internacional de paz, responsével pela definigao das
estratégias de emprego do contingente a partir dos limites definidos em seu mandato.
As tabelas 1A e 1B, a seguir, apresentam um breve histdrico da atuagio no Brasil nessas
missoes desde a criagao da ONU, ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial.®

TABELA 1

Participacao dos militares do Brasil em operagdes de manutencao da paz no ambito
da ONU

1A — Missoes encerradas

Periodode  Periodo da
Missao duragdo da  participagdo Local Objetivo
missdo brasileira

Nivel da Contingente
participacdo ~ mobilizado

Ajudar refugiados e monitorar a

UNSCOB — Comité E);élgigoslawa, situacdo de conflito na fronteira
Especial das Nagdes 1947-1951  1948-1949 Albéni’a e entre Grécia (que enfrentava Observador 191
Unidas para os Bélcas L guerra civil), Albania, Bulgaria e a
Bulgaria L

ex-lugoslavia

Supervisionar o cessar-fogo
Unef [ -1 Forca de Fronteira entre Israel e Egito e a retirada Fomedimento
Emergéncia das 1956-1967  1956-1967  entre Israele  das Forcas Armadas da Franca, de efetivo 600
Nacdes Unidas Egito de Israel e do Reino Unido do

territrio egipcio
UNSF —Autoridade Monitorar o cessar-fogo entre
Beatvalempordria —oc) 1963 196)  indonésia  JUPOSamadoseatiansiodo oy 2
das NacGes Unidas em territorio, anteriormente uma
Nova Guiné Ocidental colonia holandesa, para a Indonésia

(Continua)

12. No original: “Brazilian participation in peace operations consisted — bar a few quite notable exceptions — of ‘token’
contributions” (Kenkel, 2013, p. 340).

13. Ressalte-se que, para além das missdes no dmbito da ONU, o Brasil também atuou em outras operacées humanitarias
e de manutencdo de paz na América Latina e Caribe. Atuando sob a égide da OEA, que estabeleceu a necessidade
de uma forca internacional de paz para intervir no conflito que eclodiu na Republica Dominicana em 1965, o Brasil
criou 0 Destacamento Brasileiro da Forca Armada Interamericana (Faibras), que incluia um Batalhdo do Exército e um
Grupamento de Fuzileiros Navais. Ainda no ambito da OEA, o pais participa da Missdo de Assisténcia a Remocéo de
Minas na América Central (Marminca) desde setembro de 1994, além da Misséo de Assisténcia a Remocao de Minas na
América do Sul (Marminas) desde 2002 e do Grupo de Monitores Interamericanos para o Plano Nacional de Desminagem
na Colémbia (criado em 2003). O Brasil também desempenhou papel de mediador e observador do cumprimento do
cessar-fogo no conflito fronteirico entre Peru e Equador em 1995, por iniciativa dos proprios paises beligerantes. Embora
essas operacdes fora do ambito da ONU ndo sejam objeto do presente capitulo, é importante notar que contribuiram
ndo apenas para o ganho de experiéncia e preparo de nossos contingentes, mas, também, para sedimentar a visdo
positiva do pais no exterior, fruto da postura nao intervencionista do pais e da tradicdo de respeito e altruismo dos
militares brasileiros no relacionamento com a populagéo civil de outras nagoes.
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(Continuacdo)
Periodo de  Periodo da ] .
i ~ o - Nivel da Contingente
Missdo duracdoda  participagdo Local Objetivo o "
o o participacdo  mobilizado
misséo brasileira
Domrep — Missdo de
Esep:z;eln;ime Reniblica Observar a situacéo e informar
pecal 1965-1966  1965-1966 pudt infracdes do cessar-fogo entreas  Observador 1
Secretario-Geral da Dominicana faccBes contrarias do pais
ONU na Republica ¢ P
Dominicana
Supervisionar o cessar-fogo ao
Unipom — Missao longo da fronteira entre india e
de Observacéo das Paquistioe  Paquistdo — (exceto em Jammu e
N ; 1965-1966 1965 X . ) Observador -
NacGes Unidas na india Cachemira) e a retirada das partes
india-Paquistdo em conflito de posicdes ocupadas
nos paises vizinhos
Supervisionar a retirada de tropas
cubanas do pais (1988-1991), Obsenvador/
Unavem —Missdode ~ 1988-1991  1989-1991 monitorar o cessar-fogo entre gover- comando
Verificacdo das Nagbes  1991-1995  1991-1995  Angola no e forcas rebeldes e a realizacdo daforca 8
Unidas em Angola 1995-1997  1995-1997 de eleicdes (1991-1995) e verificar . @
i N internacional
aimplementagao do acordo de paz
celebrado em 1994 (1995-1997)
Observar cumprimento do acordo
Onuca — Grupo de ClostT Réca, ept(rje 0s paises para po.rI rim) a
Observagio das El Salvador, gjuda aos grupos guerrilheiros -
- . 1989-1992  1989-1992  Guatemala, locais e impedir que seus territdrios ~ Observador 21
Nacdes Unidas na o
» Hondurase  fossem utilizados como base para
América Central .
Nicaragua ataques desses grupos contra
outros estados
- Auxiliar os inspetores internacio-
Unscom — Comissdo nais a monitorar o desmantela-
Especial das 1991-1999  1997-1998  lIraque o Observador il
- : mento dos arsenais quimicos e
Nacdes Unidas o I
bioldgicos do governo iraquiano
Mediar o conflito entre 0 Marrocos
Minurso — Missao das (que reivindica parte do territorio)
Nacdes Unidas para Saara e 0s grupos nacionalistas locais,
a Organizagdo do 1991-2008  1991-2008 ) visando alcangar um consenso Observador 6
Ocidental R
Referendo no Saara para a realizacdo de referendo
Ocidental para definicdo do status politico da
regido no futuro
Implementar o acordo de paz
assinado entre o governo e a Comando
Onumoz — Operacao Resisténcia Nacional da forca
das Nacdes Unidasem  1992-1994  1992-1994  Mocambique ~ Mogambicana (Renamo) e internacional/ 196
Mogambique supervisionar a retirada de tropas ~ fornecimento
estrangeiras e a realizacdo de efetivo
de eleicoes
Onusal — Miss3o Acompanhar a mplementagao do
de Observacio das acordo de paz negociado entre
- . 1992-1995  1992-1995  El Salvador 0 governo e a Frente Farabundo Observador 67
Nacdes Unidas em . ibertac onal
I Salvador Marti para a Libertacao Naciona
(FMLN)
Unprofor — Forca de Croacia, Separar e desmobilizar os grupos
Pro_tegao das Nagoes 1992-1995  1992-1995 Bosnia- _ am?aqos.em confh_tgg prestar Observador 35
Unidas na Antiga Herzegovina  assisténcia humanitéria a
lugoslavia e Macedonia  populagdo local

(Continua)
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(Continuacdo)
Periodo de  Periodo da Nivel da Contingente
Miss&o duracgdoda  participacdo Local Objetivo o b'l'g g
missdo brasileira participagao mobllizado
ggggs;ﬁge;agzz E(rjziicel)a-l Auxiliar refugiados e monitorar as
Confianga dgas Nacdes 1992-1996  1995-1996 Herzegovina fronteiras das novas republicas que  Observador 2
Unidas na Croacia? e Maced6nia surgiram do fim da lugoslaia

Unomur — Observacéo

das Nacoes Unidasem  1993-1994  1993-1994 Huendae - Impedir o tinsito de equipamento oy .. -y 10
Uganda militar na fronteira entre os paises
Uganda-Ruanda
Observar o cessar-fogo entre
. - Observador/
Minugua — Miss&o de o0 governo da Guatemala e a comando
Verificacdo das Nagbes  1994-1997  1994-1997  Guatemala Unidade Revolucionaria Nacional 18
: daforca
Unidas na Guatemala Guatemalteca (URNG) e a . .
o ; internacional
desmobilizacdo da guerrilha
Unpredep — Forca Monitorar a faixa de fronteira
de Desdobiamento 4995 1909 19951999 Macedonia  CoPaSTecemdedaiado gy 5
Preventivo das NagGes independente e prestar assisténcia
Unidas humanitaria a populagdo local
Unmop — Missdo Supervisionar a desmilitarizacdo
das Nagbes Unidas 1996-2002  1996-2002  Crodda dg Peninsula da Pre,vlfaka, territério Obsenvador :
de Observadores em disputado pela Croécia e pela
Prevlaka ex-lugoslavia
Untaes —Administragdo
Transitéria das Nagbes Observar desmilitarizacdo e
Unidas para a Eslavonia 1996-1998  1996-1998  Croécia auxiliar na reconstrucdo da regido  Observador 9
Oriental, Baraja e da Eslavonia Oriental
Sirmium Ocidental
- Prestar ajuda humanitéria e
Monua — Missdo
de Observacdo das acompanhar 0 processo de Fornecimento
. . 1997-1999  1997-1999  Angola reconciliaco entre os grupos em . 19
Nagdes Unidas em . ~ de efetivo
conflito desde a proclamacéo da
Angola . - .
independéncia do pais
Auxiliar as missGes civis da ONU no
pais (Administracdo Transitdria das
Nacdes Unidas no Timor-Leste —
Untaet e Missdo de Apoio das
Interfet — Forca - . )
. Nacbes Unidas no Timor-Leste — Fornecimento
Internacional para o 1999 1999 Timor-Leste ) . 51
Unmiset), atuando no processo de efetivo
Timor-Leste -
de desmobilizacdo de grupos
armados para garantir a realizagdo
de eleicdes, apds a retirada das
forcas militares da Indonésia
Untaet — Administracdo g/lecs)mtoogﬁirzg %rsszss?ud(i)s Fornecimento
Transitoria das Nacoes  1999-2002 19992002 Timor-Leste a0 e gupos, ! 378
. : armados e a implementacéo de de efetivo
Unidas no Timor-Leste S I
instituicdes democréticas
Unma — Miss3o das Prestar assisténcia humanitdria
Nacbes Unidas em 2002-2003  2002-2003  Angola e assistir a desmobilizacdo dos Observador 3
Angola grupos guerrilheiros
Unmiset — Missao Monitorar o processo de
de A~55|stenga das 2002-2005  2002-2005  Timor-Leste desmoblllzaggo de grupos Forneqmento 488
Nagdes Unidas para o armados e a implementacdo de de efetivo
Timor-Leste instituicdes democraticas

(Continua)
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(Continuagdo)
Periodo de  Periodo da ] .
i ~ o - Nivel da Contingente
Missdo duracdoda  participagdo Local Objetivo o bilizad
missdo brasileira participacao - mobilizado
Apoiar a implementacéo do acor-
i e et b
NacBes Unidas na 2003-2018 20032018 Libéria macos do pats, proteger pe Observador 3
G e instalagdes das Nagoes Unidas
Libéria . DI
e fornecer apoio humanitario &
populacéo civil
Substituir a Misséo das NacGes
Unidas na Costa do Marfim
Unoci — Operagdo das Costa do (Minuci), estabelecida pelo
Nacbes Unidas na 2003-2017  2003-2017 Marfim Conselho de Seguranca da ONU Observador 4
Costa do Marfim em maio de 2003 para facilitar a
implementacéo do acordo de paz
entre os grupos locais em conflito
Minud  Miseo cas Csado iy depes oo e,
Nagbes Unidas na 2003-2004  2003-2004 . P Observador 79
' Marfim governo e as forcas rebeldes e a
Costa do Marfim o
desmobilizacdo destas
Monitorar a desmobilizacdo e o
desarmamento de grupos em Comando da
Minustah — Missdo conflito, contribuir para a "
das Nag6es Unidas reconstrugdo da infragstrutura e orea
G a 2004-2017  2004-2017  Haiti ; S internacional/ 1.872
para Estabilizacdo o fortalecimento das instituicoes formecimento
do Haiti democraticas no pais e prestar de efeti
e PR e efetivo
assisténcia humanitaria a
populacdo civil
Unmis — Missao das Monitorar a efetivacdo do acordo
Nagbes Unidas no 2005-2011  2005-2010  Suddo de paz celebrado entre governo e Observador 18
Sudéo grupos rebeldes
Minurcat — Missao Chade e . e
das Nagdes Unidas Reptblica Prestar apoio humamta_r!o ¢
e 2007-2010 2010 acompanhar a desmobilizagdo de  Observador 2
no Chade e Repblica Centro- (Ubos armados locais
Centro-Africana -Africana grup
Unmin — Missdo das Monitorar a efetivacdo do acordo
Nagdes Unidas no 2007-2011  2007-2010  Nepal de paz e a desmobilizacéo dos Observador 3
Nepal grupos armados atuando no Nepal
Total aproximado de militares brasileiros em missoes de paz ja encerradas’ 4.103
1B — Missoes ativas*
Periodode  Periodo da . -
- < s - Nivel da Contingente
Missdo duracdoda  participacdo Local Objetivo o bilvad
miss&o brasileira participacao - mobilizado
UNFICYP —Forca de Evitar conflitos entre as comunida-
Manuterjgao dg Paz 1964- 1995- Chipre des g'n'ego-opnota e tu~rco-C|p'r|ot§ Obsenvador !
das NagBes Unidasno  atualmente  atualmente e auxiliar na restauragdo das insti-

Chipre tuigbes democraticas no Chipre

(Continua)
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(Continuagdo)
Periodode  Periodo da ] .
L - A - Nivel da Contingente
Missdo duracdoda  participagdo Local Objetivo S I
2 o participacdo  mobilizado
missao brasileira
Monitorar a regido de fronteira
com Israel até a reorganizagdo
do Exército libanés, prevenindo
; T ) Comando
- . os conflitos entre militares israe-
Unifil — Forca Interina da forca
. . 1978- 2011- ] lenses e grupos armados como o ) )
das NagGes Unidas no Libano o internacional 250
. atualmente  atualmente Hezbollah, e auxiliar no combate
Libano (forca
ao contrabando de armas, na >
o ) maritima)
desativagdo de minas terrestres e
no fornecimento de apoio humani-
tario a populagdo local
Impor a desmobilizacdo e o desar-
. mamento de grupos em conflito
Monusco — Missao s grup .
de Estabilizacio da (inclusive por meio de operagbes
doilzag 2014-2016 militares ofensivas), contribuir para  Comando da
Organizacdo das 1999- .
N . 2018- Congo areconstrucdo da infraestruturae  forca 1
Nacdes Unidas na atualmente : S . .
o - atualmente o fortalecimento das instituicoes internacional
Repuiblica Democratica " ;
democréticas no pais e prestar
do Congo Coa AR
assisténcia humanitaria a popu-
lacdo civil
Unowas — Escritorio Prestar assisténcia humanitaria nos
das Nag6es Unidas 2016- 2016- Oeste da paises do oeste da Africa e
Y - o . o Qbservador 1
para aAfrica Ocidental ~ atualmente  atualmente  Africa promover solucdes pacficas de
e Sahel conflitos entre os paises da regido
Total aproximado de militares envolvidos em missdes de paz em andamento® 253

Fonte: Brasil ([s.d.]); Oliveira Junior e Gdes (2010); Hamann (2015).
Notas: ' Um dos observadores militares brasileiros desempenhou a fungdo de subchefe da misséo internacional.

2 A Uncro substituiu a Unprofor, que atuou de 1992 a 1995 no processo de separacdo e desmobilizacao dos grupos em
conflito no territério croata e prestando apoio humanitario a populagdo local. Com a declaracao de independéncia da
Croécia, foi impossivel prorrogar a missao da Unprofor, uma vez que seu mandato exigia consentimento do governo
local, sendo necessério criar uma nova missdo internacional para a conclusdo de seus objetivos.

30 total corresponde ao efetivo permanente do pais comprometido com a missdo internacional, mas isso exige a
mobilizacdo de uma quantidade ainda maior de militares para assegurar o rodizio e recompletamento de contingentes.

* Dados atualizados até 2017.

> O total corresponde ao efetivo permanente do pais comprometido com a misséo internacional, mas isso exige a mo-
bilizacdo de uma quantidade ainda maior de militares para assegurar o rodizio e o recompletamento de contingentes.
A quisa de exemplo, no caso da missao de paz no Haitj, o Brasil mobilizou, ao longo de quatorze anos, mais de 37.500
militares, entre rotatividade das tropas no pais e outros de apoio logistico as operacdes (Sardenberg, 2017, p. 4).

Percebe-se que, apds o fim da Guerra Fria, a participagao do Brasil nas missoes

e paz da intensificou-se consideravelmente, nio apenas em termos da
d da ONU intensifi d Iment t d

quantidade de militares empregados nessas operacoes, mas também na sua prépria

forma de atuagao, passando a liderar forcas internacionais e articular estratégias

de intervengio em conjunto com os paises mais atuantes nesse campo (Fontoura,
2005; Kenkel, 2010; Matijascic, 2010).

O padrio de irregularidade que marcou a atuagao do Brasil em operagoes de
paz até a década de 1990 alterou-se a partir de entdo, com a emergéncia de dois
novos elementos nas relagdes internacionais do pais. O primeiro deles foi “uma
reorientacio da politica externa brasileira em dire¢do a conformidade com normas
e regras internacionais’; o segundo, uma maior diversificagao e complexidade das
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operagoes de manutengao da paz desde fins dos anos 1980, que significava que “seu
cardter deixou de ser esmagadoramente militar e comegou a incluir componentes
civis” (Cavalcante, 2010, p. 148-149, tradugio dos autores).' Tal alteragio fez-se
perceber a partir da participacio brasileira nas missdes desdobradas em Angola,
em Mogambique, em Timor-Leste e no Haiti entre a metade da década de 1990
e meados dos anos 2000, em que o pais participou nao apenas com observadores
militares, mas também com efetivos militares atuando diretamente em campo.
Se somados os efetivos aproximados de militares brasileiros atuando em operagoes
de paz nas Gltimas duas décadas, eles praticamente igualam o que foi mobilizado
para essa finalidade ao longo de todo o século XX.

Em meio ao contexto de crescimento econémico do pais na década passada,
o Brasil adquiriu um novo impeto para contribuir com as operagoes de paz.
O pais buscou aliar 4 sua relevincia crescente na economia global um papel mais
ativo também nas relagoes politicas internacionais, sobretudo na arena multilateral
(Fontoura e Uziel, 2017; Santos e Cravo, 2014). Se, de um lado, havia uma maior
necessidade de o pais inserir-se na comunidade internacional, principalmente em
auxilio aos paises de lingua portuguesa e vizinhos do nosso entorno estratégico,
de outro, sobressafa a ambigao acalentada desde o governo Fernando Henrique
Cardoso de alcangar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU por
meio do “poder brando” (soff power) e da promogao do multilateralismo (Alsina Janior,
2017; Fontoura e Uziel, 2017), de modo que “o papel do pais nas operagoes de paz
nao pode (...) ser entendido em isolamento dos objetivos de politica externa inerentes
ao seu status de poténcia emergente” (Kenkel, 2013, p. 335, traduc¢ao dos autores)."”

Durante esse periodo, uma estratégia de inser¢ao internacional brasileira surgida
na década anterior consolidou-se, com impactos diretos para a atuagao do pais em
operagoes de paz sob dois aspectos. Em primeiro lugar, estabeleceram-se “relacoes
claras (...) entre o uso das capacidades de defesa nacional como instrumento de politica
externa em questdes relacionadas 2 manutenc¢io da paz” (Cavalcante, 2010, p. 152,
tradugio dos autores).'® Em segundo, percebeu-se a “atitude de assumir, de fato,
responsabilidades maiores em questoes de paz e seguranca internacional” (idem)."”

Assim, a atuagio do Brasil em operacoes de paz foi influenciada tanto pela
necessidade do pais de assumir um compromisso mais substantivo no campo da
cooperagao internacional, consistente com seu novo patamar econémico mundial,

14. No original: “re-orientation of Brazilian foreign policy towards conformity with international norms and rules” e "their
character ceased to be overwhelmingly military and started to include civilian components” (Cavalcante, 2010, p. 148-149).
15. No original: “the country’s role in peace operations cannot (...) be understood in isolation from the foreign policy
goals inherent to its emerging power status” (Kenkel, 2013, p. 335).

16. No original: “clear relationships (...) between the use of national defence capacities as an instrument of foreign
policy in matters related to peacekeeping” (Cavalcante, 2010, p. 152).

17. No original: “attitude of indeed assuming greater responsibilities in international peace and security issues”
(Cavalcante, 2010, p. 152).
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quanto pelo seu desejo de ocupar uma posicio mais destacada no cendrio global, como

lider e porta-voz das nagoes emergentes junto aos paises desenvolvidos (Kenkel, 2010;

2013; Nasser, 2012; Alsina Jtinior, 2017). Nesse sentido, percebe-se “uma intersecio
G

geografica entre as dreas de prioridade da politica externa brasileira e o emprego de

militares brasileiros” nas operagoes de paz, além de “subordinagao da decisao

de enviar tropas a estratégia de politica externa” (Nasser, 2012, p. 224). A partir

g

disso, a participacio brasileira em operacoes de paz passou a se caracterizar por
p pa¢ perag paz p p

“um elemento moral, baseado em compromisso humanitario, e outro de pragmatismo

politico, caracterizado pelo desejo de projecio de poder na esfera internacional” (idem).

Aos elementos moral e de pragmatismo politico, adiciona-se a priorizagao,
no campo da politica externa brasileira, das relagoes com paises em situagao similar
ou inferior de desenvolvimento econdmico e que compartilhavam de sua heranga
histérica e cultural, a exemplo da América Latina e da Africa. Esse foco nas relacoes
externas do pais também teve reflexos sobre sua participacio nas operacoes de paz
da ONU, assumindo o Brasil uma lideranga na media¢ao de conflitos e formulacio
de estratégias para o fornecimento de assisténcia humanitdria internacional nessas

regioes (Kenkel, 2010; Nasser, 2012; Fontoura e Uziel, 2017).

Para além desses aspectos gerais da atuacio do Brasil em operacoes de paz,
ligados mais & politica externa do pais, hd, também, por parte das For¢cas Armadas,
a busca de “ganhos institucionais” (Kenkel, 2013, p. 345, traduc¢ao dos autores)."®
Entende-se isso por, “primeiramente e acima de tudo”, o desejo por uma “opor-
tunidade de desdobramento de longo prazo em um teatro provendo treinamento
semelhante a uma experiéncia de combate”, além do aprimoramento da formacio
dos efetivos militares[,] por meio do estabelecimento de um centro de treinamento
especializado para operagoes de paz, o Centro Conjunto de Operagdes de Paz do
Brasil (CCOPAB) (idem). Esses ganhos tornam-se mais nitidos quando se observa a
melhoria em termos de equipagem e treinamento das tropas brasileiras empregadas
em missdes da ONU ao longo da dltima década, fruto tanto do investimento
realizado para sua adaptacao aos padroes exigidos internacionalmente, quanto da
prépria experiéncia adquirida pelos comandantes militares nessas operagoes (Oliveira
Junior e Gdes, 2010; Vieira Neto, 2017; Andrade, Hamann e Soares, 2019).

3.2 As operacdes de paz no ambito das politicas externa
e de defesa do Brasil

A importincia da participa¢o em operagdes de paz para as politicas externa e de
defesa do Brasil pode ser apreendida a partir da andlise dos documentos principais
dessas dreas, notadamente da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia
Nacional de Defesa (END). Primeiramente, ao avaliar o cendrio internacional,
a PND aponta para a tendéncia de aumento da demanda por operacoes de paz,

18. No original: “institutional gains" (Kenkel, 2013, p. 345).
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“de sorte que o pais poderd ser impelido a incrementar sua participago nesses tipos
de missao” (Brasil, 2016b, p. 9). A justificativa para tal participa¢do estd no fato de
que, “além do aumento de sua influéncia politica em nivel global, a participagao
em operagdes internacionais permitird ao Brasil estreitar lacos de cooperagao por
intermédio das Forgas Armadas e ampliar sua projegao no concerto das nagoes”
(idem). Além disso, a politica apresenta os objetivos nacionais de defesa (ONDs),
incluindo “contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca
internacionais” e “contribuir para o incremento da projecio do Brasil no concerto
das nagoes e sua inser¢ao em processos decisérios internacionais” (ibidem, p. 13).

Enquanto a PND justifica a atuacio do Brasil nas operacoes de paz, a END
d4 direcionamento e diretrizes especificas para tal participagao. Nesse sentido,
a estratégia insere expressamente as operagoes de paz no rol de atribuicoes das
For¢as Armadas:

as trés forgas deverao ter condigdes de atuar, de forma singular ou conjunta,
em operagdes internacionais, quer de cardter expediciondrio, de operagdes de paz
ou de ajuda humanitéria, para atender a compromissos assumidos pelo pais ou para
salvaguardar os interesses brasileiros no exterior e, dessa forma, contribuir com os
objetivos da politica externa exercida pelo Brasil (Brasil, 2016b, p. 25).

Em decorréncia dos ONDs estabelecidos na PND, a END apresenta estratégias
de defesa (EDs) deles derivadas, bem como agoes estratégicas de defesa (AEDs) que as
complementam. Assim, em decorréncia do OND de “contribuir para a estabilidade
regional e para a paz e a seguranga internacionais”, tem-se a ED denominada atuagdo
em organismos internacionais, que apresenta as diretrizes para a participagao do Brasil
em missoes de manutengio e imposi¢ao da paz sob a chancela da ONU e de orga-
nismos multilaterais dos quais o pais é membro. Esta estratégia inclui como AEDs
“desenvolver capacidades das Forgas Armadas para desempenharem responsabilidades
crescentes em operagoes internacionais, sob mandato de organismos multilaterais”,
e “aperfeicoar o adestramento de civis e militares para participacio em operacoes
internacionais”. Adicionalmente, para 0 OND de “contribuir para o incremento
da projegio do Brasil no concerto das nagoes e sua inser¢ao em processos decisérios
internacionais”, apresenta-se a ED atuagio com base no multilateralismo, tendo por
AEDs, além da primeira citada anteriormente, “intensificar a atuagio do setor de
defesa em organismos internacionais” (Brasil, 2016b, p. 39-40).

Percebe-se, pela andlise da PND e da END, a importéncia e a relevincia
da atuagio do Brasil em operagoes de paz para as politicas externa e de defesa do
pais. Entretanto, tanto a politica quanto a estratégia sofrem de imprecisao termi-
noldgica e falta de clareza politico-estratégica em suas disposigoes (Kenkel, 2013;
Cavalcante, 2010). De acordo com Kenkel (2013, p. 337, tradugao dos autores),
os “documentos formais de politica de seguranca do Brasil sao de pouca ajuda para
fornecer orienta¢io”, dada “a falta de coordenagio durante a formulagao de politica”.
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O resultado, segundo o mesmo estudioso, sio “documentos vagos que falham
em prover prioridades concretas ou benchmarks de implementagao”." Segundo
Cavalcante (2010, p. 152, tradugao dos autores), ambas — PND e END — “nio
foram ousadas ou claras o bastante para superar a falta de entendimento identificada
concernente ao uso instrumental da manutengio da paz como instrumento da

politica externa brasileira que prevaleceu desde 1989”.%

3.3 Principais cenarios de atuacao

No século XXI, a mobilizagao do Brasil para atuar em operacoes de paz concentrou-
-se no Haiti, com emprego de grande contingente de soldados com apoio logistico
da Marinha, e no Libano, onde lidera uma for¢a naval que agrega militares de
seis nagoes.?’ O Haiti constitui o principal teatro de operacoes das tropas
de paz brasileiras, sendo o destino de dois tergos de todas os efetivos militares ji
desdobrados pelo pais para atuar em missdes da ONU (Hamann, 2016, p. 95).
Nesse sentido, o Haiti pode ser visto como “um ponto de inflexdo claro tanto
nas justificativas conceituais e nos objetivos politicos da participa¢io brasileira
em operagdes de paz da ONU como também no tamanho e tipo de contingentes
desdobrados” (Kenkel, 2013, p. 346, tradugao dos autores).”

Em 1° de junho de 2004, apds a deposicao do ex-presidente haitiano Jean-
-Bertrand Aristide, resultado do conflito que se instalara no pais, o Conselho de
Seguranga da ONU aprovou sua Resolugio n® 1.542, autorizando o inicio da
Minustah. Seus propésitos primérios eram: 7) o estabelecimento de um ambiente
seguro e estavel; 7i) o apoio ao processo poh’tico; e iii) a promogao e o respeito aos

direitos humanos (UN, 2004).

Desde o primeiro momento, coube ao Brasil o papel de comando do componente
militar da missao, sendo todos os comandantes da forga da Minustah generais do Exército
Brasileiro (ver quadro 1), fato inédito nas operagoes de paz da ONU (Nasser, 2012).
O gréfico 1 demonstra ainda o comprometimento do Brasil com o processo de pacificagao
do Haiti, refletido na estabilidade do contingente designado pelo pais comparativamente
ao efetivo total dos paises que atuaram na missao internacional.

19. No original: "Brazil’s formal security policy documents are of little help in providing guidance”, “the lack of
coordination during policy formulation” e "documents that fail to provide concrete priorities or implementation
benchmarks"” (Kenkel, 2013, p. 337).

20. No original: “were not bold or clear enough to overcome the identified lack of understanding concerning the instrumental
use of peacekeeping as a tool of Brazilian foreign policy that had prevailed since 1989" (Cavalcante, 2010, p. 152).
21. No Libano, o Brasil exerce, desde 2011, o comando da Forca Tarefa Maritima (FTM) da Forca Interina das Nacoes
Unidas (Unifil), por intermédio de embarcaces e militares da Marinha. Uma vez que se trata de operagéo restrita a
acbes de repressao a contrabando maritimo e protecdo a embarcacdes de ajuda humanitaria, devido aos objetivos
e ao escopo deste capitulo, ndo serd abordada em detalhe. Para mais informacdes sobre a atuacdo do Brasil nessa
operacao, ver Franco (2016).

22. No original: "a clear turning point in both the conceptual justifications and the political objectives of Brazilian
participation in UN peace operations, as well as in the size and type of contingents deployed” (Kenkel, 2013, p. 346).
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GRAFICO 1
Quantidade de efetivos militares da Minustah (2004-2017)’
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Fonte: ONU (2017).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Numero médio calculado a partir das contribui¢bes mensais do periodo maio/2004-setembro/2017.

QUADRO 1

Comandantes da forca da Minustah
Comandante da forca Periodo de atuacdo
General Augusto Heleno Ribeiro Pereira Maio/2004-setembro/2005
General Urano Teixeira da Matta Bacellar Setembro/2005-janeiro/2006
General José Elito Carvalho Siqueira Janeiro/2006-janeiro/2007
General Carlos Alberto dos Santos Cruz Janeiro/2007-abril/2009
General Floriano Peixoto Vieira Neto Abril/2009-marco/2010
General Luiz Guilherme Paul Cruz Margo/2010-marco/2011
General Luiz Eduardo Ramos Batista Pereira Margo/2011-marco/2012
General Fernando Rodrigues Goulart Margo/2012-mar¢o/2013
General Edson Leal Pujo/ Margo/2013-marco/2014
General José Luiz Jaborandy Junior Margo/2014-agosto/2015
General Ajax Porto Pinheiro Outubro/2015-outubro/2017

Fonte: Brasil [s.d.].
Obs.: Os "nomes de guerra” dos referidos militares estéo destacados em italico.

Dado seu histérico anterior, a decisao brasileira de prover o maior contin-
gente e de assumir o comando militar da Minustah foi uma inovagio para o pais
(Cavalcante, 2010). De fato, a atuacao nessa missio representou ponto de inflexio
para o Brasil nao somente em seu histérico de atuagao em operagoes de paz, como
também em suas politicas externa e de defesa.
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O aumento da projegdo internacional do Brasil, bem como o incremento
de sua atuagao multilateral e o exercicio de maior influéncia sobre uma regiao
considerada prioritdria para os objetivos econdmicos e politicos do pais, foram as
principais motivagdes no esfor¢o do pais para liderar o processo de pacificagao do
Haiti (Kenkel, 2010; Blanco, 2017). A elas se somou a prestagio de “solidariedade
ativa a um pais com o qual se identifica, e que atravessava crise politica, institucional
¢ humanitdria” (Nasser, 2012, p. 222).

Assim, a diplomacia brasileira construiu uma argumentagao junto 8 ONU em
que afirmava que o cumprimento das obrigacdes do pais junto ao sistema multilateral
e o compromisso de solidariedade para com seus vizinhos americanos exigiam a
“reivindicagdo do Haiti como um problema latino-americano” e a consequente
“necessidade de um envolvimento dos paises da regido, principalmente o Brasil”
(Souza Neto, 2012, p. 245). Evocou-se, ainda, “uma matriz cultural africana comum
(...) que justificaria uma postura de nio indiferenca” (idem). Para além do discurso
oficial, havia, por parte do governo brasileiro, o receio de transbordamento da
instabilidade instalada no Haiti para os paises vizinhos da América Central e do
Sul, com consequéncias negativas também para o Brasil (Blanco, 2017).

Além de uma inovagio e de uma oportunidade de exercer um papel prota-
gonista, a Minustah também representou um desafio ao Brasil. O motivo era o
fato de a operagdo ser uma “missao complexa, baseada no capitulo VII”, isto é,
uma operag¢io de “imposi¢io da paz, envolvendo tanto missdes ofensivas como
agoes tradicionais de manutengao da paz e de estabilizagio, além de distribuigao
de assisténcia humanitdria” (Souza Neto, 2012, p. 244).” A “robustez” da missao,
além de “elemento importante para o entendimento do envolvimento brasileiro na
missdo e no Haiti”, também representou “uma mudanga na participa¢ao do Brasil
em operagoes de paz, até entdo realizada apenas em operagoes cujos mandatos se
baseavam no capitulo VI da carta da ONU? (idem).? Tal cardter robusto justificou-se
pela existéncia de gangues armadas nas principais cidades do Haiti, constituindo,
assim, obstdculo a pacificacao e a estabiliza¢ao do pais.

O primeiro desafio encarado pelas tropas de paz do Brasil na Minustah
foi a chamada “guerra as gangues” (2004-2007). A dificuldade vivenciada pelos
militares brasileiros teve como reflexo a demora em se adequar a situagio, uma
vez que “apenas com o terceiro contingente (...) os militares receberam treina-
mento para atuar em uma missio de capitulo VII” (Souza Neto, 2012, p. 247).

23. A categorizacdo da Minustah como operacdo de “imposicdo da paz” ndo esta de acordo com o referencial tedrico
conceitual aqui adotado (e compartilhado por outros estudiosos). Entretanto, mantém-se a citacdo feita apenas para
ilustrar o carater inovador e desafiador da misséo para o Brasil.

24. Essa mudanca foi tdo importante que, mesmo tendo a Minustah um mandato explicitamente de capitulo VII,
a diplomacia brasileira apresentava a missdo como uma operagdo de capitulo VI com um componente de capitulo VIl
(Souza Neto, 2012).
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Além disso, as gangues do Haiti constitufam “o tipo de spoiler misto estatal/nao
estatal, politico-criminoso em rede que as operagoes de paz e consolidadores
da paz contemporineos devem confrontar”, sendo que, em seu enfrentamento,
“sucessos iniciais foram tdticos e, aparentemente, resultaram de esforcos de
um contingente militar particular — o Batalhdo Brasileiro” (Cockayne, 2014,
p- 737-738, traducio dos autores).”

Durante aquele periodo, houve o dpice da atuagao ostensiva das tropas
brasileiras, que inclufam oficiais experientes em lidar com gangues criminosas
nas favelas de grandes cidades do pais. Desde 2005, buscou-se a reconquista
das favelas de Bel Air e Cité Soleil na capital haitiana, Porto Principe, por
intermédio das operagoes Trovao, Marreta e Punho de Ferro, tendo como
resultado a captura ou a morte de lideres criminosos e a liberta¢ao de reféns
civis, além do desarmamento voluntirio de virios membros dos grupos rebeldes
atuantes nesses locais (Souza Neto, 2012; Miranda, 2017). Dessa forma, até
julho de 2007, a Minustah havia removido todas as gangues das dreas urbanas
do Haiti (Miranda, 2017; Vieira Neto, 2017). Esse sucesso repercutiu inclusive
no préprio territério brasileiro, uma vez que as tdticas bem-sucedidas no Haiti
passaram a ser replicadas nas ocupagoes de favelas no Rio de Janeiro para
implanta¢io das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), iniciadas em 2008
(Palma, 2015; Salgado, 2015).

Foi gragas a “integragao efetiva” e criativa dos componentes da forca que a
Minustah tinha a sua disposi¢do que as operagoes de 2007 foram bem-sucedidas
(Cockayne, 2014, p. 753, traduc¢io dos autores).? De fato, constatou-se que
“as operagdes robustas implementadas entre 2006 e 2007 (...) tiveram melhor
resultado e mais aprovagio popular do que as operagdes robustas implementadas
entre 2004 ¢ 2005” (Souza Neto, 2012, p. 252-253). Tamanha foi a efetividade
dessas operagoes que se chegou a argumentar que:

os sucessos da Minustah podem apontar para o formato das opera¢oes robustas
no futuro, “entre o povo’: mais sobre a coleta e o aproveitamento de inteligéncia
criminal que sobre o desdobramento de formagées militares em massa; mais sobre
achar pessoas do que coisas e mais sobre influenciar as pessoas que destruir coisas
(Cockayne, 2014, p. 758, tradugao dos autores).”

25. No original: “typical of the kind of mixed state/non-state, political-criminal networked spoilers that contemporary
peace operations and peacebuilders must confront” e "early successes were tactical, and apparently resulted primarily
from the efforts of one particular military contingent — the Brazilian Battalion” (Cockayne, 2014, p. 737-738).

26. No original: “effective integration” (Cockayne, 2014, p. 753).

27. No original: “MINUSTAH's successes may point to the shape of robust operations in the future, ‘amongst the
people’: more about the gathering and harnessing of criminal intelligence than about the deployment of massed
military formations, more about finding people than things, and more about influencing people than destroying things”
(Cockayne, 2014, p. 758).
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De acordo com essa mesma perspectiva, “a retomada bem-sucedida de dreas
dominadas por gangues pela Minustah foi vista localmente como um grande
sucesso” (Cockayne, 2014, p. 762, traducio dos autores).”® Além disso, sucessos
posteriores obtidos pela Minustah em 2008 e 2009 foram atribuidos, largamente,
ao sucesso da “guerra as gangues”. Naturalmente, grande parte desse resultado foi
fruto do trabalho das tropas brasileiras. A contribui¢ao do Brasil, em termos de
aperfeicoamento das estratégias de engajamento das forgas de paz e comprome-
timento efetivo com a causa humanitdria, foi reconhecida internacionalmente
(Cockayne, 2014; Sardenberg, 2017; Brasil, 2017). O fato de militares do pais
figurarem posteriormente como consultores destacados e, mesmo, comandantes
de forgas internacionais de paz em diferentes regidoes do mundo, atesta o sucesso
da experiéncia brasileira nesse campo (Rodrigues e Migon, 2017).

A preparacio e a atuagio dos militares brasileiros presentes na Minustah
tornaram-se diferenciais que acabaram influenciando os demais contingentes e
elementos da missao. Por exemplo, o favorecimento do patrulhamento a pé em
detrimento do motorizado ¢ o constante contato com a populacio local foram
caracteristicas da atuagao brasileira que renderam resultados positivos. De acordo
com a Refugees International, “as tropas brasileiras eram vistas com mais confianga
pela populagio local do que a Policia Nacional do Haiti (PNH)”, o que incluiu
relatos acerca das “qualidades da abordagem dos soldados brasileiros, que nao
inclufam a intimidagao, afirmando a importincia da presenca da atuagao da tropa
brasileira em conjunto com a PNH como forma de coibir os abusos desta tltima”
(Souza Neto, 2012, p. 250).

A despeito dos resultados positivos obtidos ao final e posteriormente a
guerra as gangues, a ocorréncia de um terremoto de magnitude 7.0 na escala
Richter em 12 de janeiro de 2010 causou retrocesso significativo no esforgo
de pacificagio e estabilizagao do Haiti, além de ter causado a morte de dezoito
militares brasileiros. Os estragos provocados pelo desastre natural foram tamanhos
que o desengajamento da Minustah, inicialmente planejado para 2011, teve de
ser adiado. Naquela ocasiao, foi aprovado, pelo Congresso Nacional brasileiro,
um aumento de contingente de quase 100% para a missao, demonstrando a
“reagio brasileira (...) de solidariedade ao Haiti” (Souza Neto, 2012, p. 254).
Sem ddvida, os esforgos do contingente brasileiro e dos demais participantes
da missdo, bem como o pronto auxilio internacional, foram bem-sucedidos no
reparo dos danos causados a infraestrutura do pais, permitindo a retomada do
processo de estabilizagao do Haiti.

28. No original: "MINUSTAH's successtul retaking of areas dominated by gangs was seen locally as a great success”
(Cockayne, 2014, p. 762).
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Além da guerra as gangues e da reconstrugio do Haiti apés o terremoto,
a Minustah (e, consequentemente, o contingente brasileiro) teve atuagao sig-
nificativa em outros momentos importantes, tais como a realizagao de elei¢coes
nacionais em 2006, 2010 e 2016 e a contenc¢do de um surto de cblera em
outubro de 2010. Finalmente, por meio de sua Resolugao n® 2.350, de 13 de
abril de 2017, o Conselho de Seguranga da ONU definiu o dia 15 de outubro
daquele ano como prazo final de encerramento da Minustah, que foi substituida
pela Missao das Nagdes Unidas para o Apoio a Justica no Haiti (Minujusth),
uma nova e mais modesta missao voltada as questoes de Estado de direito e de
consolidagao das institui¢oes do paifs.”’

A participagdo das tropas brasileiras na Minustah foi de especial impor-
tAncia, tanto para a missao quanto para o histérico do Brasil em operagoes de
paz, merecendo, portanto, uma avaliagdo mais detalhada. O reconhecimento do
trabalho desenvolvido pelos militares brasileiros no Haiti estd expresso no Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN), segundo o qual tal atuagao foi “reconhecida
pelo povo haitiano e por autoridades internacionais, devido a peculiar forma de
atuagao, reflexo dos treinamentos recebidos antes da missao e da prépria formagao
profissional adquirida nas forgas” (Brasil, 2016a, p. 122). Além disso, a Minustah
permitiu “as forcas participantes a oportunidade de aprimorar os seus sistemas
operacionais e logisticos, bem como de manter o intercimbio com tropas de
outros paises” (idem).

Além desse reconhecimento oficial, foi constatado que a “contribuigao do
Brasil para a Minustah serviu como um laboratério para o desenvolvimento de
uma abordagem para a consolida¢ao da paz que une um niimero de objetivos
de politica externa” (Kenkel, 2013, p. 351, tradugdo dos autores).’” Nessa
perspectiva, “o componente militar atua de forma coerente com o discurso da
diplomacia brasileira, que defende a importancia tanto da seguranca quanto do
desenvolvimento” (Souza Neto, 2012, p. 251).

E possivel apreender, a partir da andlise anteriormente desenvolvida,
a importincia e o significado da experiéncia haitiana para o Brasil e suas
Forgas Armadas, em especial para o Exército. A utilidade potencial e/ou
efetiva dessa experiéncia adquirida merece, nesse sentido, uma abordagem
mais pormenorizada.

29. Minustah — United Nations Peacekeeping. Disponivel em: https://bit.ly/2poQelC. Acesso em: 25 out. 2018.

30. No original: “Brazil's contribution to MINUSTAH has served as a laboratory for the development of an approach to
peacebuilding that unites a number of foreign policy objectives” (Kenkel, 2013, p. 351).
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4 0 EXERCITO BRASILEIRO E AS OPERAGOES DE PAZ

Como parte fundamental da atuag¢io do Brasil em operagées de paz ao longo
de sete décadas (e, em especial, apds treze anos no Haiti), o Exército tem se
utilizado de sua experiéncia adquirida ao longo desse periodo em operagoes
militares (dentro e fora do Brasil) e, também, em processos internos de estru-
turagio da for¢a. A importincia do Exército Brasileiro para as operagoes de
paz e vice-versa estd explicita nos mais importantes documentos politicos do

Estado, a exemplo da PND:

o Exército deverd, também, ter a capacidade de projegao de poder, constituindo
uma forca expediciondria, quer para operacoes de paz, ajuda humanitdria ou demais
operagoes, para atender compromissos assumidos sob a égide de organismos interna-
cionais ou para salvaguardar interesses brasileiros no exterior (Brasil, 2016b, p. 28).

Novamente, deve-se reforcar a importancia da experiéncia adquirida pelo
Exército na Minustah. De fato, o trabalho desenvolvido pelos militares da forga
terrestre naquela missao gerou licoes valiosas que foram empregadas pelo Exército
em momentos posteriores, inclusive nas varias operagdes de garantia da lei e da
ordem (GLO) no plano interno. Nesse sentido, destaca-se a utilizagao de tdticas e
manobras aprendidas e refinadas durante e ap6s a experiéncia haitiana em episédios
como na implementa¢io das UPPs, no Rio de Janeiro em 2008, e da pacificagio
do Complexo do Alemao, em 2010 (Souza Neto, 2012).

A experiéncia do Haiti também foi utilizada por altos oficiais do Exército
Brasileiro em momentos importantes das operagoes de paz da ONU. Em margo
de 2013, apds a tomada da cidade de Goma pelo grupo armado M23 no leste
da Republica Democritica do Congo, o Conselho de Seguranca decidiu criar,
como parte da Missao de Estabilizacao da Organizagio das Nagdes Unidas na
Republica Democritica do Congo (Monusco) — uma das maiores e mais impor-
tantes operagoes contemporineas da organizacio —, uma Brigada de Intervencao,
devidamente mandatada e equipada para enfrentar grupos armados como
aquele. Para assumir o comando militar da missio nesse momento decisivo, a
ONU solicitou especificamente o general Santos Cruz, ex-comandante da For¢a
da Minustah. De junho a novembro daquele ano, a Brigada de Intervencio,

comandada pelo general brasileiro, teve atuagao decisiva no terreno, culminando
na derrota do M23 (Tull, 2018; Spijkers, 2015; Nicoll e Delaney, 2014).

A Monusco manteve-se sob o comando do general Santos Cruz até
dezembro de 2015 (Brasil, 2016a). Contudo, essa importante missao voltaria
a ser comandada por um brasileiro. Em abril de 2018, o secretdrio-geral da
ONU nomeou o general Elias Rodrigues Martins Filho (que havia atuado como
oficial de Planejamento no Servi¢o de Geragao de For¢a do Departamento de
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Operagoes de Paz da ONU entre 2005 e 2008) como novo comandante da
forca da Monusco.?!

Outro veterano brasileiro e ex-comandante da for¢a da Minustah que deu
contribui¢io importante as operacoes de paz da ONU a partir de sua experiéncia
no Haiti foi o general Floriano Peixoto Vieira Neto. De outubro de 2014 a junho
de 2015, o general Floriano compds o Painel de Alto Nivel Independente sobre
Operagoes de Paz encomendado pelo secretdrio-geral. O painel, composto por
outras treze personalidades eminentes e presidido por José Ramos-Horta (vencedor
do prémio Nobel da Paz e um dos idealizadores da independéncia do Timor-Leste),
foi criado para avaliar a evolugdo das opera¢oes de paz da ONU durante o século
XXI e apresentar solugdes para missoes posteriores desdobradas em cendrios
politicamente desafiadores.”

No final de 2017, o subsecretdrio-geral da ONU para Operagoes de Manu-
tencao da Paz, Jean-Pierre Lacroix, apresentou convite oficial da organizagio ao
governo brasileiro para contribuir com tropas para a Missao Multidimensional
Integrada de Estabilizagao das Nagoes Unidas na Republica Centro-Africana
(Minusca). Embora o Exército e as demais for¢as tenham feito os preparativos e o
planejamento necessdrios para aceitar a nova missao, o governo brasileiro decidiu
nao aceitar o convite. O motivo seriam as demandas internas, com destaque para
a deflagracio de uma intervencio federal com apoio das Forcas Armadas no estado
do Rio de Janeiro no comego de 2018 e o provimento de assisténcia militar pelo
governo federal para a contencio da crise de refugiados venezuelanos no estado
de Roraima no mesmo ano (Andrade, Hamann e Soares, 2019). Mesmo nao
participando da Minusca, o convite oficial por parte da ONU serviu de reconhe-
cimento da contribui¢ao que o Brasil (e o Exército) pode dar & manutengao da
paz em regides de conflito.

Além da aplicacio das licoes aprendidas no Haiti pelo Exército Brasileiro e seus
oficiais em outros teatros de operagao e processos de avaliagiao de missoes de paz,
o legado da Minustah também se fez sentir na prépria estrutura organizacional e
na rotina do Exército. Em 2010, foi criado o Centro Conjunto de Operagoes de
Paz do Brasil (CCOPAB), com o propésito de preparar militares, policiais e civis
para operagoes de paz e outras atividades correlatas. Vinculado ao Ministério da
Defesa, o CCOPAB insere-se na estrutura do Exército por meio de sua subordinagao
direta a 12 Divisao de Exército, parte do Comando Militar do Leste, bem como pela
sua ligacao com o Comando de Operagoes Terrestres (Coter), e ao Departamento
de Educacio e Cultura do Exército (Decex) (ver figura 2) (Andrade, Hamann
e Soares, 2019).

31. ONU... (2018).
32.UN (2014).
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FIGURA 2
Estrutura organizacional do CCOPAB

CCOPAB

Fonte: CCOPAB.

Fruto das demandas da Minustah, o CCOPAB ¢ hoje visto como um centro
de instrucio fortalecido e reconhecido nacional e internacionalmente. Sua influéncia
pode ser percebida por meio de sua extensa rede de parcerias, que engloba organismos
internacionais, agéncias governamentais, centros de pesquisa e universidades envolvidos
em operacoes de paz. Dessa forma, o centro mostra-se fundamental para preservar,
aprimorar e disseminar o conhecimento e a experiéncia adquiridos pelo Brasil (e pelo
Exército Brasileiro) durante seu tempo no Haiti (Andrade, Hamann e Soares, 2019).

Além da institucionalizagio do CCOPAB, o Exército Brasileiro tem também
participado de exercicios conjuntos internacionais voltados & preparacio para
operagoes de paz. Em abril de 2018, o Exército, por meio do Coter, participou,
nas instalacoes do Comando Militar do Planalto, em Brasilia, da oitava edicao do
Exercicio Viking,* em parceria com as For¢as Armadas da Suécia e dos Estados
Unidos e da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (Otan). O exercicio,
sediado na Suécia e realizado em outros cinco sitios remotos incluindo o Brasil
(Finlandia, Irlanda, Sérvia e Bulgdria), ¢ um dos maiores e mais tradicionais de seu
tipo. A participagao do Exército Brasileiro, inclusive por meio de um sitio préprio
(o0 tnico fora da Europa), atesta, nesse sentido, a importancia e a significincia do
Brasil e de sua forga terrestre no cendrio internacional das operagées de paz.

33. Exercicio Viking 2018. Disponivel em: https://bit.ly/2FZ0K4x. Acesso em: 26 out. 2018.
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5 CONCLUSAO

Nas dltimas sete décadas, o Brasil deu contribuigio importante aos esforgos multila-
terais de manutengao da paz e da seguranca internacional, por meio da participacio
em operagdes de paz em quatro continentes. A atuagao em tais operagoes tem sido
consideravelmente importante para as For¢as Armadas do pais, em especial para o
Exército, que tem desenvolvido treinamentos e preparagdes especificos para suas
tropas, a fim de capaciti-las a atuar com eficdcia e efetividade nos teatros para os
quais s3o desdobradas. A experiéncia da Minustah é ilustrativa nesse sentido.

Os treze anos de engajamento brasileiro no Haiti foram paradigmadticos
para as politicas externa e de defesa do pais (em geral) e para o Exército
(em particular). Além do impacto reconhecidamente positivo da atuagao
dos militares brasileiros no terreno, a missio da ONU serviu de licido valiosa
para o Exército Brasileiro, permitindo-o desenvolver abordagens, estruturas,
treinamento e pessoal especializados em tais tipos de opera¢ao, os quais tém se
destacado no cendrio internacional. A solicitagao de altos oficiais do Exército
Brasileiro para assumirem importantes tarefas em outras missoes e na buro-
cracia da ONU e o convite formal da organiza¢io para o Brasil continuar
contribuindo com novas operagées comprovam nio apenas a qualidade dos
militares brasileiros, mas também o reconhecimento quanto a contribui¢io
inovadora e bem-sucedida do pais nesse campo.

Se, por um lado, a qualidade da contribui¢io dada pelo Brasil e pelo Exército é,
hoje, um fato, a auséncia de tropas brasileiras em outras operagdes de paz apds o fim
da Minustah constitui, por outro, subaproveitamento desse potencial. Embora se
reconhegam as limitagoes e os obstdculos politicos internos a novos engajamentos
internacionais de grande porte, nio se pode perder de vista os ganhos e beneficios
obtidos (ainda que de forma indireta e em longo prazo) pelo pais ao participar
de tais operagdes. Ainda que financeiramente custoso e politicamente arriscado —
sem contar os riscos pessoais assumidos pelos participantes —, o envio de tropas
para operagdes de paz importantes, como as do Haiti, da Reptblica Democritica
do Congo e da Republica Centro-Africana, constitui janela de oportunidade
interessante para que as For¢as Armadas aprimorem-se em cendrios de conflitos
reais e complexos, bem como para que o pais mantenha e fortaleca sua posi¢ao
no concerto politico internacional. Dessa forma, o nio engajamento brasileiro
pode ser aceito quando temporal e geograficamente limitado, ou seja, quando se
der por problemas internos conjunturais ou quando os teatros de operagoes nao
servirem aos interesses nacionais. Contudo, a auséncia demasiadamente prolongada
do Brasil desse cendrio pode representar risco ao protagonismo internacional do
pais, minando o capital politico e as capacidades técnicas adquiridas ao longo das
varias décadas de engajamento em diversos paises.
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