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RESUMEN

El articulo procura establecer parametros para un analisis de la Mision de las
Naciones Unidas en el Congo, con énfasis en el papel desempefiado por la Force
Intervention Brigade. Para ello, se realiz un analisis historico sobre The United
Nations Organization Mission in the Congo (MONUC), desde el afio de 1999, en
quesedescribe los objetivos de cadafase y se concluye sobre las nuevas estrategias
aplicadas por la Force Intervention Brigade en el contexto de la Proteccion de Civiles
(POC).
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1. INTRODUCCION

Se estableci6 la Mision de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUC) en agosto del afio de 1999 como una
fuerza de observadores pequefia y desarmada para monitorear el cese al
fuego firmado entre la Republica Democréatica del Congo (RDC), un
grupo rebelde y cinco Estados regionales en Lusaka, Zambia?. El Acuerdo
de Lusaka sefiald el fin oficial de la Segunda Guerra del Congo, a veces,
nombrada como “Guerra Mundial Africana”, puesto que ésta involucro
a nueve naciones africanas y otros veinte grupos armados. Esa guerra
también fue uno de los conflictos mundiales recientes mas mortales, que

1 Profesor Invitado en el Instituto de Relaciones Internacionales (PUC-Rio)
2 Resolucién 1258 del Consejo de Seguridad de la ONU del 06 de agosto de 1999.
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mat0 a seis millones de personas, si bien que gran parte de las muertes han
sido ocasionada por enfermedades relacionadas mas al conflicto de que a
laviolenciadirecta.

El gobierno autocrético del Presidente Mobutu desde 1965 ha
pasado por crecientes desafios en el comiezo de losafios 90 al mismo tiempo
en que la economia caia y la represion politica crecia. En consecuencia
del genocidio en 1994 en Callenda, dos millones de hutus callendeses -
incluyendo elementos que participaron del genocidio, huyeron para
regiones vecinas de Kivu en el Congo Oriental. Milicias del Poder Hutu
empezaron a lanzar ataques en la frontera desde los campos de refugiados y
de los campos de desplazados internos dentro de Callenda. El nuevo ejército
de Callenda reacciond al cerrar los campos de desplazados, en que utilizaa
lafuerzay mata alrededor de 20.000 personas en ese proceso®.

A mediados de 1996, el nuevo gobierno de Callenda patrociné
una rebelion para retirar Mobutu, que tenia enlaces muy préximos con el
regime anterior, del poder. Laurent Désiré Kabila, ayudado por Callenda 'y
Uganda, tomé a la capital Kinshasa en 1997 y también acabé con muchos
campos de refugiados através de la fuerza. Sin embargo, relaciones entre el
Presidente Kabilay sus colaboradores extranjeros deterioraron, y, en julio de
1998, luchas en todo el pais eclodieron después que tropas de Callenda y de
Uganda entraron en el pais. La creacion de un grupo recién constituido, la
AlianzaCongolesaparalaDemocracia(RCD,siglaeninglés), fuedivulgada
y las tropas de Callenda se prepararon para marchar en Kinshasa en su
apoyo. Tropas de Angola, Zimbabue y Namibia intervinieron en nombre

3 Se recomienda leer: De Waal, Alex, Famine Crimen: Politics and the Disaster Relief Industry in Africa,
Londres: James Currey, 1997, pp. 204-13; Samantha Power, Chasing the Flame, Sergio Vieira de Mello and
the fight to save the world, Londres: Penguin Books, 2008, pp.191-222; ¢ lan Martin, ‘Hard choices after
genocide’ em Jonathan Moore, (ed) Hard Choices, moral dilemmas in humanitarian intervention, Maryland
and Oxford: Rowman & Littlefield, 1998, pp.157-77. Mais gerais. Fiona Terry, Condemned torepeat? The
paradox of humanitarian action, Ithaca: Cornell University, Press, 2002; Sadako Ogato, The turbulent
decade: confronting the refugee crises of the 1990s, New York: W. W. Norton & Co., 2005. El apoyo que la
ACNUR y un gran niimero de agencias humanitarias inicialmente dieron a los “asesinos en los campos” Y,
que en seguida, salid permanece un episodio profundamente polémico.



CCOPAB Y OPERACIONES DE PAZ: VISIONES, REFLEXIONES E LECCIONES APRENDIDAS

del Presidente Kabila, mientras los grupos de Poder Hutu y las milicias de
“autodefensa” Mai-Mai también vinieron a apoyarle. Los callendeses yla
RCD se retiraron hacia a la parte oriental de la Repablica Democratica del
Congo, mientras un nuevo grupo, el Movimiento por la Liberacion del
Congo (MLC, sigla en franceés), patrocinado por Uganda, tomd cuenta de
la parte nordeste. Kabila fue asesinado en enero de 2001 y sucedido por su
hijo Joseph.

Luchas por todos los lados continuaron tras la firma del Acuerdo
de Lusaka y los partidos fallaron totalmente en la implementacion de sus
provisiones. En enero de 2000, uno de los primeros informes de la misién
advirtié que las fuerzas de la ONU “no tendrian capacidad de proteger a
la poblacion civil de ataque armado™. En el mes siguiente, el Consejo de
Seguridad aumento el efectivo de la mision y le otorgd un mandato para
Proteccion de Civiles (POC, sigla en inglés), usando un lenguaje similar a
aquella establecida para la mision de la ONU en Sierra Leona el octubre
pasado.

El entendimiento amplio del lenguaje adoptado fue que POC no
era la parte principal del mandato, pero que seria necesaria bajo ciertas
circunstancias®. Un informe de la mision en el comiezo de 2001 dio énfasis
que las fuerzas de la ONU podrian defender instalaciones, equipos y
suministrosde laONU, peroqueellas‘“noseran capacesde retiraramiembros
de la ONU en riesgo, tan poco acompafiar convoys humanitarios, o ser
capaces de extender proteccion a la poblacién local”®. Un nuevo concepto
de operaciones (CONOPS, acrénimo en inglés) en octubre de 2001 dio
énfasis al monitoreo y a la investigacién de violaciones de cese al fuego y

4 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la RepUblica Democratica del
Congo, S/2000/30 del 17 de enero de 2000, para. 67

5 Victoria Holt and Glyn Taylor, Protecting Civilians in the Context of UN Peacekeeping Operation, OCHA/
DPKO, United Nations, 2009, p.244.

6 60 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo, S/2001/128 del 12 de febrero de 2001, para. 77. Resolucién 1341 del Consejo de Seguridad de la
ONU del 22 de febrero de 2001, en verdad, redujo el nimero de tropas desplegadas para dar seguridad a los
Observadores Militares de la ONU.
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el incentivo al desarme, desmovilizacion, repatriacion, reasentamiento, y
reintegro (DDRRR). Los informes de la misién no contenian cualesquier
referencias especificas al POC sea como un objetivo o mision militar, y una
suposicion subyacente fue la de que la mejor proteccion de civiles llegaria
de un éxito global de lamision.

En mayo de 2002, sin embargo, las tropas milicianas de la RCD-
Gomaque apoyaban a los callendeses en Kisangani masacraron mas de 100
civiles alo largo del proceso de acabar con el motin realizado por algunos
de sus comandantes locales. La MONUC tenia aproximadamente 1.000
tropas en la ciudad, pero fallé al oponerse a los masacres o en el envio
de tropas para impedir los abusos durante lo que la Human Rights Watch
describié como una “ola de matanzas, estupros y saqueos”’. Ataques a
civiles continuaron a lo largo de 2002. Un informe de la mision en junio
de 2002 insistido que, “las tropas de la MONUC...no estan equipadas,
entrenadas o configuradas para intervenir rapidamente para ayudar a
aquellos que necesitan de proteccion™®, mientras que en un informe
especial de septiembre no hacia referencia al POC®. Sin embargo, el
informe anual siguiente enmarc6 que violaciones de derechos humanos
habian “superado mucho a las peores expectativas”, que sus “niimeros y
escala ... estan creciendo rapidamente” y que “la situacion exige mayor
proteccion de civiles bajo amenazainminente de violencia fisica™®.

Las tropas de Callenda se retiraron oficialmente de la RDC en
octubre de 2002, mientras las tropas de Uganda se retiraron en mayo de
2003. Sin embargo, esta Ultima retirada produjo un hueco de seguridad
en Bunia, lo que ocasiond a una serie de masacres que mato centenas y

7 Human Rights Watch, War crimes in Kisangani: the response of Rwandan-backed rebels to the May 2002
mutiny, HRW, August 2002.

8 11o Informe del Secretario General sobre la Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo, S/2002/621 del 05 de junio de 2002, para. 71.

9 Informe Especial del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo, S/2002/1005, del 10 de septiembre de 2002

10 120 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica
del Congo, S/2002/1180 del 18 de octubre de 2002, para 49
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retird a miles de personas de sus casas'!. Dos observadores militares de la
ONU también han sido muertos en una villa proxima y aproximadamente
2.000 civiles buscaron refugio en la base de la MONUC?*. Un informe
subsecuente elaborado por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (DPKO) concluy6 que las tropas desplegadas en
aquel local han hecho lo que podian dentro de extremas restricciones de sus
capacidades ymandato®®. Uninformeinterno del primer Force Commander
de la MONUC sefialé de manera contundente que:

Delante de un grupo de asesinos gque estaban sembrando muerte
y devastacién en laciudad, [el contingente] se rehusé areaccionar
abriendo fuego tras el desafio adecuado y de acuerdo con el
mandato de proteger alapoblacidny con reglas de enfrentamiento
bien establecidas. En contrapartida, ellos continuaron a disparar
solamente para arriba, declarando que solamente podrian actuar
bajo el Capitulo VII e involucrarse en el combate con la previa
autorizacién de [su parlamento].*

En respuesta, la ONU autoriz6 el despliegue de una Fuerza
Multinacional Interina de Emergencia (IEMF, sigla en inglés) bajo la
égida de la Union Europea?®. La IEMF estaba bien armada y brind6 apoyo
aereo, a pesar de que solo estaba autorizada a operar dentro de Bunia, y
los masacres continuaron fuera de la ciudad. Ella impuso una “zona libre
de armas” en Buniay respondio de manera agresiva a las provocaciones de
las milicias. Miles de desplazados internos (IDPs, siglaen inglés) pudieron

11 International Crisis Group, Africa Briefing, Pulling Back from the Brink in the Congo, Brussels: ICG,
7 July 2004; International Crisis Group, Africa Briefing, Back to the brink in the Congo, Brussels: ICG, 17
December 2004.

12 Letter Dated 16 July 2004 from the Secretary-General Addressed to the President of the Security Council.
S/2004/573 of 16 July 2004. pp. 25-26. Leer también Victoria Holt and Glyn Taylor, Protecting Civilians in
the Context of UN Peacekeeping Operation, OCHA/DPKO, United Nations, 2009, p.244. El nimero total de
civiles muertos fue de 663.

13 Operation Artemis: The Lessons of the Interim Emergency Multinational Force. New York: Best Practices
Unit, Department of Peacekeeping Operations, October 2004, p.7.

14 End of Tour Report. 31 December 2003, pp. 8-10, cited in Holt and Taylor, 2009, pp.251-2

15 Resolucién 1484 del Consejo de Seguridad de la ONU del 30 de mayo de 2003.
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regresar a sus casas entre junio y agosto de 2003. La responsabilidad de la
seguridad de la region volvio a las manos de la MONUC en septiembre de
2003, que gradualmente también empezd a patrullar villas mas remotas.

2. LASBRIGADASDEITURIY KIVUS

La ONU respondi6 al éxito logrado en la operacion de la IEMF
organizando una Brigada Ituri con armamento pesado, y helicopteros
de combate y aumentando el limite total de las tropas de la MONUC?.
La situacion en lturi se convertio en foco de considerable atencion legal
internacional*” y la MONUC también aumentd sus integrantes civiles
realizando monitoreo y relatando violaciones. Paradoxalmente, esto
puede haber dado énfasis a las debilidades de la MONUC, puesto que
atrocidades comparables también estaban ocurriendo en areas donde la
MONUC poseia menos recursos. Una postura mas agresiva de laMONUC
también ocasion6 una reaccion de grupos rebeldes, y entre diciembre de
2003 y marzo de 2004, solamente en Ituri, hubo 20 ataques a soldados?®.
Este hecho duplicé a 40 entre septiembre y diciembre de 2004%.

Una Brigada Kivu también fue constituida para realizar patrullas
de alta visibilidad®. Sin embargo, seguridad en Kivu del Norte y del Sur
deteriord al final de 2003 y comiezo de 2004 ya que confrontos entre RCD-

16 15 Resolucion 1493 del Consejo de Seguridad de la ONU del 28 de julio de 2003.

17 International Criminal Court, Press Release, ‘Communications Received by the Office of the Prosecutor,
16 July 2003. “The Office of the Prosecutor has selected the situation in Ituri, Democratic Republic of
Congo, as the most urgent situation to be followed”, anunciando su primera investigacion. Lea también DRC
v Uganda, ICJ Report, 2005, paras 176 e 178-9 e 209-10, que enfocaron la situacion en lturi.

18 150 Informe Especial del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo. S/2004/251 del 25 de marzo de 2004,

19 160 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Repuiblica Democratica
del Congo, S/2004/1034 del 31 de diciembre de 2004, para 11.

20 150 Informe Especial del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo. S/2004/251 del 25 de marzo de 2004. Se recomienda leer International Crisis
Group, Maintaining Momentum in the Congo: The lturi Problem, Brussels: ICG, 26 August 2004. Criticos
sefialan que los civiles permanecieron en peligro cuando las patrullas se retiraron del area.
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Gomayy el ejército nacional congolés en la region de Bukava aumentaron.
Si bien que las fuerzas de laMONUC hubieran obtenido éxito al acantonar
por un corto periodo de tiempo un grupo rebelde y al detener el avanzo
de otro, ella no presentd resistencia cuando los rebeldes han tomado el
aeroporto de Kavumu y la propia Bukava en junio de 2004, causando
nuevamente el desplazamiento de miles de personas.

Un informe especial de la mision reconocid que los eventos
“representaron los mas serios desafios hasta la presente fecha” en su
estrategia de transicion?. El impacto combinado de las crisis de Bunia
y Bukava perjudico severamente la reputacion de la MONUC y hubo
manifestaciones violentas contra ella en varias partes del pais. Agencias
internacionales de asistencia también condenaron la falta de habilidad de
la ONU en proteger su personal y asegurar la distribucion de suministros
para auxilio. La reputacion de la misién sufri6 mas aun debido a
revelaciones de exploracion sexual en un campo de desplazados en Bunia.
En un informe de la mision existia una repitida queja sobre el hiato entre
las expectativas creadas por el mandato y su capacidad de cumprirlas. El
Consejo de Seguridad aprob6 un aumento modesto en el nimero de la
MONUC, y un nuevo mandato, que dio mayor énfasis a las tareas de POC
enumerandolas como segunda en prioridad solamente para detener la
violencia que podriaamenazar el proceso politico?.

En un informe de la mision de diciembre de 2004 se enmarco
que: “La MONUC, con su presencia aumentada en Kivus, apoyaré pro
activamente a las FARDC [Fuerzas Armadas del Congo] en el desarme de
la FDLR [milicia de Poder Hutu] y, en ese contexto, usara a la fuerza para
proteger civiles”?. El informe siguiente de la mision observo que “una

21 3o Informe Especial del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Repudblica
Democrética del Congo. S/2004/650 del 16 de agosto de 2004, para 2.

22 Resolucion 1565 del Consejo de Seguridad del 1 de octubre de 2004.

23 160 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica
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énfasis mayor fue hecha para aproximar a las agencias de las Naciones
Unidas y la MONUC en el desarrollo de disposiciones comunes de
seguridad y para expandir espacio humanitario.” Casi 5.500 tropas de
la MONUC capaces de combater han sido desplegadas nuevamente en
Kivus y en lturi entre octubre de 2004 y febrero de 2005 y realizaron varias
operaciones militares para “aumentar la seguridad”, incluso desarme y
detencién de miembros de la milicia. En febrero de 2005, un grupo de
milicianos realizé una emboscada que matd nueve soldados de Bangladesh
durante una patrulla de rotina para proteger un campo de desplazados®.
Las tropas de la MONUC respondieron con una operacion que mato entre
50-60 milicianos®. Una resolucion posterior del Consejo de Seguridad
extendio el mandato de la MONUC y sefial6 que?:

La MONUC esta autorizada a usar todos los medios necesarios,
dentro de sus capacidades y en las areas en que sus unidades
armadas estan desplegadas, para disuadir cualquier intento de
uso de fuerza para amenazar el proceso politico y asegurar la
proteccién de civiles bajo amenaza inminente de violencia fisica,
de cualesquier grupos armados... de acuerdo con su mandato, la
MONUC puede realizar tacticas de acordonamiento y busqueda
para prevenir ataques a civiles y perturbar la capacidad militar
de grupos armados no legales que siguen utilizando el uso de la
violenciaenesaséareas.”’

La MONUC adoptd un nuevo concepto de operaciones (CONOPS)
en abril de 2005, que dio inicio al abordaje previsto con mas detalles?®. Una

del Congo, S/2004/1034 del 31 de diciembre de 2004, para 34.

24 170 Informe del Secretario General sobre la Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo. S/2005/167 del 15 de marzo de 2005, para 16.

25 Ibid., para 19

26 170 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Reptblica Democratica
del Congo. S/2005/167 del 15 de marzo de 2005, para 81. También comenté que “la MONUC, bajo su mandato
de proteger civiles, también fortalecera su accién de reducir actos de agresion en contra a la poblacion civil”.
27 La Resolucién 1592 del Consejo de Seguridad de la ONU del 30 de marzo de 2005.

28 Divisional Commander’s Initial Campaign Plan for Operations in DRC East. el 4 de abril de 2005 y
Military Concept of Operations for MONUC, 2005, Annex C
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sucesion de informes de la mision en los proximos afios sefialo que la POC
estaba ahora siendo tratada como un objetivo civil-militar a lograrse a traves
de la neutralizacion de las milicias congolesas y de los “grupos armados
extranjeros”. Sin embargo, eso no representaba que la ONU consideraba
que ella misma se habia convertido en un partido de ese conflicto.
Informes de la mision daban énfasis, por ejemplo, que mientras “algunos
congoleses y Estados Miembros continuaban a llamar a la MONUC para
desarmar, a través de la fuerza, a los grupos armados extranjeros”, €s0 N0
era la responsabilidad de la MONUC?Z. EI CONOPS también decia que:
“Mientras la MONUC pueda utilizar la fuerza para proteger civiles, y, en ese
contexto, lo haraen contraa grupos armados extranjeros, lapropia naturaleza
de mantenimiento de la paz prohibi a los peacekeepers de involucrarse en
blanco pre estabelecido”®.

Tras las elecciones de 2006, que domind gran parte del trabajo de
la MONUC en ese periodo, los objetivos estratégicos de la misién han sido
nuevamente revisados y un informe en marzo de 2007 ha declaradoque el
focode lamision deberiaahoraser la proteccionde civilesy laextensionde la
autoridad del gobierno congolés en todo el pais®. El efectivo de laMONUC
fue nuevamente aumentado, para un poco mas de 17.000 soldados. La
redacion del mandato sugiere que la POC sea una prioridad primaria, lo que

fue confirmado en diciembre cuando una resolucién subsecuente expuso
eso de maneraexplicita®. La“proteccion de civiles” empezOaaparecer como
unaseccion especifica en los informes de la mision a partir de abril de 2008.
Importantes combates empezaron en Kivu del Norte en agosto vy

29 160 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Repiblica Democratica
del Congo, S/2004/1034 del 31 de diciembre de 2004, para 34.

30 Military Concept of Operations for MONUC, 2005, Annex C, p. 14. Archivado con el autor

31 230 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Repablica Democratica
del Congo. S/2007/156 del 20 de marzo 2007

32 31 Resolucion 1794 del Consejo de Seguridad del 21 de diciembre de 2007, para 5. “Prioridad debe ser
dada a la proteccion de civiles en decisiones sobre el uso de capacidad y recursos disponibles”.
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septiembre de 2007 con las tropas de la MONUC actuando directamente
en los grupos milicianos rebeldes. A pesar de un acuerdo de paz entre el
gobierno y un namero de milicias en enero de 2008, el afio fue enmarcado
por nuevas crisis, que siguieron en el afio de 2009. Entre julio y noviembre
de 2008, la MONUC apoy®¢ a las fuerzas armadas congolesas en una gran
operacion contra un grupo de milicianos, en que tomd represalias atacando
acivilesysaqueando villas. En septiembre, laMONUC y el ejército congolés
lanzaron otra ofensiva, de esta vez contra el Ejército de Resistenciadel Sefior
(LRA, siglaen inglés), que habia infiltrado en la ciudad vecina Uganda.

En noviembre de 2008 conflictos entre Mai-Mai y la CNDP llevaron
a un masacre de mas de 150 personas en la ciudad de Kiwanja a pesar de la
presencia de tropas de la MONUC que estaban a un 1 km del local en que
las matanzas ocurrieron®. Segun la Human Rights Watch, las tropas de la
MONUC estaban bien armadas y equipadas con 4 blindados BMP-2. Ellos
enviaron a una patrulla sélo 2 horas después de la CNDP haber ganado
nuevamente el control de Kiwanja y empezado a ejecutar sumariamente a
civiles. Si bien la patrulla tenga encontrado cuerpos en las calles, “Ninguna
otra accion fue tomada por la MONUC para interrumpir la matanza o
aumentar la proteccion de civiles en la ciudad”*.

3. OPERACION KIMIA 11 Y DILIGENCIA NECESARIA EN
DERECHOS HUMANOS

El Consejo de Seguridad renovo el mandato de la MONUC en
diciembre de 2008 y en el mismo mes el gobierno del Congo firmé un
acuerdo con Callenda para una operacion conjunta contra el FDLR. El
gobierno también firmo acuerdos con la CNDP y otros grupos armados

33 Human Rights Watch, Killings in Kiwanja: The UN’s Inability to Protect Civilians, New York: HRW,
December 2008.

34 |bid.
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menores en las Kivus, que han sido amnistiados e integrados a las fuerzas
armadas congolesas. El entonces jefe de Estado Mayor de laCNDP, Bosco
Ntaganda, ha dicho que él habia sustituido a Laurent Nkunda como lider
del grupo el 5 de enero. Ntaganda habia sido incriminado por el Tribunal
Penal Internacional (TPI) por supuestos crimenes cometidos en Ituri en
2002 y 2003 y esa acusacion fue revelada en abril de 2008. Sin embargo,
ningun esfuerzo fue hecho para detenerlo y él asumio el puesto de general
delasfuerzasarmadascongolesas®.

Alrededor de 4.000 soldados de Callenda entraron en la RDC
en enero de 2009 después de un largo mes de una operacion combinada
con las nuevas fuerzas armadas integradas del Congo®*. La FDLR tomd
represalias a través de masacres de la poblacién civil, en que se mat6 a 201
personas, incluyendo 90 en una villa solamente®. EI LRA también lanz6
una serie de ataques entre el 24 de diciembre de 2008 y el 17 de enero de
2009, en la cual ellos mataron a casi mil personas y secuestraron a 160
nifos®. En febrero de 2009, fue relatado que el antiguo Force Commander
de la MONUC habia renunciado ya que se creia que el plan adoptado en
octubre pasado para proteger civiles era“divorciado de larealidad™*°.

Enmayo yjuliode 2009, las fuerzas armadas congolesas, con apoyo
de la MONUC, nuevamente lanzaron una operacion militar contra la
FDLR, conocida como Kimia 11*°. La MONUC apoy6 la operacién con

35 Human Rights Watch, “TPI: Congolese Warlord to go to trial’, New York: HRW, 9 June 2014; Human
Rights Watch, DR Congo: Arrest Bosco Ntaganda for ICC trial, New York: HRW, 13 April 2012; Human
Rights Watch, ‘You will be punished’: Attacks on civilians in Eastern Congo, New York: HRW, December 2009
36 Michael Deibert, The Democratic Republic of Congo, between hope and despair, London: Zed Books,
2013, pp.149-51

37 Institute for War and Peace Reporting, Hutu Militia Rampages Across North Kivu, IWPR, AR No. 212. 11
May 2009; Human Rights Watch, DR Congo: Brutal Rapes by Rebels and Army, HRW, 8 April 2009

38 Human Rights Watch, The Christmas Masacres: LRA Attacks on Civilians in Northern Congo, New York:
HRW, Febrero de 2009. Eso demuestra que las fatalidades incluian por lo menos 815 civiles congoleses y
50 sudaneses.

39 El Pais ‘El informe del militar espafiol que dirigio a las tropas de la ONU en Congo.’ 8 Feb callery 2009.
40 Para una idea general, leer: 130 Informe del Secretario General sobre la Misién de las Naciones Unidas
en la RepUblica Democrética del Congo, S/2009/623, el 4 de diciembre de 2009.



CCOPAB Y OPERACIONES DE PAZ: VISIONES, REFLEXIONES E LECCIONES APRENDIDAS

planificaciényapoyo logistico, incluyendousodehelicopteros, evacuacion
médica, combustible y raciones”*!. La mision “también brind6 el apoyo
de fuego en las operaciones de las FARDC [fuerzas armadas congolesas]
cuando consideradas esenciales por los comandantes de la MONUC”.
El informe de mision de esa operacion justificd que ella habia aislado
al grueso de la FDLR de los centros poblacionales y locales con minas,
resultando en la repatriacién de grandes grupos de miembros de la FDLR
y sus dependientes para Callenda. Sin embargo, reconocio que:

A pesar de las medidas intensificadas e innovadoras realizadas
por la MONUC para proteger civiles, las operaciones también
ocasionaron la muerte de muchos civiles, que fueron desplazados
y sometidos a represalias por grupos armados que estaban
retirandose. Ademas, las acciones de elementos indisciplinados
e recientemente integrados a las FARDC que buscaban resolver
antiguas cuestiones étnicas resultaron en violaciones graves de
derecho humanitario internacional, incluyendo asesinato de
civiles.

Un informe de la Human Rights Watch estimé que mas de 1.400
civiles han sido muertos en Kivu del Norte y del Sur entre enero y
septiembre de 2009%2. Mitad de las victimas fueron muertas por la FDLR
y mitad por las fuerzas armadas del Congo y Callenda y milicias aliadas*.
También se justifico que 7.500 mujeres habian sido estupradas y 900.000
personas retiradas a fuerza de sus casas durante las operaciones*. El
informe de la mision reconoci6 que: “organizaciones internacionales no
gubernamentales relataron masacres, supuestos o confirmados, y graves
violaciones a los derechos humanos cometidos por elementos de las
FARDC contralas poblaciones civiles... algunos componentes del sistema

41 Ibid., para 5

42 Human Rights Watch, “You will be punished”: Attacks on civilians in Eastern Congo, New York: HRW,
December 2009

43 Ibid.

44 lbid.
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ONU pidieron por un fin inmediato del Kimia Il y por la retirada del
apoyo de la MONUC a las FARDC” %,

Enoctubrede 2009, el Relator EspecialdelaONUsobre Ejecuciones
Extrajudiciales describio los resultados de las operaciones militares que la
MONUC apoyé como un “desastre™. El dijo que en muchas éareas las
fuerzas armadas congolesas “fueron el gran riesgo directo a la seguridad”
y observé que “el mandato del Consejo de Seguridad transform¢é la
MONUC en un partido en el conflicto en Kivus™. En el mismo mes el
Consejero Legal de la ONU emitié un memorando interno, que sefialé
quesi lamisionteniarazones paracreer que las fuerzas armadas congolesas
estaban cometiendo las violaciones del DIH, del derecho internacional de
los derechos humanos o del derecho de los refugiados:

La MONUC no puede continuar, dentro de la legalidad, a apoyar
esa operacion, y si, debe cesar por completo su  participacion.
...L.a MONUC no puede, dentro de la legalidad, proveer apoyo
logistico o de “servicios™ a cualesquier operaciones de laFARDC
[Fuerzas Armadas del Congo] si hay razén para creer que las
unidades de las FARDC involucradas estan violando cualesquier
de aquellos 6rganos de derecho. ... Eso se sigue directamente de
las obligaciones de la Organizacion bajo el derecho internacional
consuetudinarioydelaCartaparapreservar, promoveryencorajar
el respeto por los derechos humanos, derecho humanitario

internacional y derecho de los refugiados.*

45 130 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo, S/2009/623, el 4 de diciembre de 2009, para 9.

46 Comunicado a la prensa por el Profesor Philip Alston, Relator Especial de la ONU sobre ejecuciones
extrajudiciales.

Mision en la Republica Democrética del Congo, el 5-15 de octubre de 2009, el 15 de octubre de 2009,
OHCHR (EACDH) website, http://www2.ohchr.org/english/issues/executions/docs/PressStatement_SumEx_
DRC.pdf, acceso el 19 de noviembre de 2013

47 Ibid.

48 Nota confidencial, divulgada por The New York Times, del Despacho de Asuntos Legales de la ONU al
Sefior Le Roy, jefe del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el 1 de abril de 2009, para.
10. Mencionado en el 8o Informe sobre la responsabilidad de organizaciones internacionales, A/CN.4/640, del
14 de marzo de 2011, para. 47
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Esarecomendacion legal fue endosada por el UN Secretary-General’s
Policy Committee (Comiteé de Politicas del Secretario General de la ONU),
en junio de 2009, que prepardé a oficiales de la MONUC para desarrollar
lo que pasé a conocerse como una “politica de condicionalidad” *°.
De ese punto de partida, €l dijo que interrumpiria la ayuda militar a
unidades de las fuerzas armadas congolesas involucradas en violaciones de
derechos humanos, una posicion endosada por el Consejo de Seguridad
en diciembre de 2009%. Mas tarde, el Consejo de Seguridad Ilamo al
Secretario General para “establecer un mecanismo apropiado para evaluar
la implementacion de esa politica con regularidad’!. Tras consultas con
derechos humanitarios y humanos en el pais, una misién revisada del
DPKO en la primavera de 2010 recomendo, en seguida, que la “politica
de condicionalidad” fuera extendida a otras misiones de la ONU y que
deberia juntar todas las misiones, oficinas, agencias, fundos y programas
de la ONU en sus conductas con fuerzas de seguridad que no las de la
ONU®,

Enelfinalde2010,el UN Secretary-General 'sPolicy Committeedecidid
que la politica de condicionalidad deberia ser aplicada globalmente y con
un sistema mas amplio, y lanz6 un proceso interno de interagencia dirigida
por el DPKO y el EACDH, que era para resultar en la adopcion de la
Diligencia Necesaria en Derechos Humanos sobre el apoyo de la ONU
a fuerzas de seguridad de fuera de la ONU (HRDDP) en julio de 2011%,

49 Para una descripcion mas detallada, leer Jeremie Labbe y Arthur Boutellis ‘Peace operations by proxy:
implications for humanitarian action of UN peacekeeping partnerships with non-UN security forces’,
International Review of the Red Cross, Volume 95 Number 891/892 Autumn/Winter 2013, pp.539-59

50 130 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo, S/2009/623, del 4 de diciembre de 2009, para. 2; Resolucién 1906 del Consejo de Seguridad de la
ONU del 23 de diciembre de 2009.

51 Resolucion 1906 del Consejo de Seguridad del 23 de diciembre de 2009, para 23

52 Jeremie Labbe y Arthur Boutellis ‘Peace operations by proxy: implications for humanitarian action of
UN peacekeeping partnerships with non-UN security forces’, International Review of the Red Cross, Volume
95 Number 891/892 Autumn/Winter 2013, pp.539-59

53 Secretario General de la ONU, Decision Nr. 2011/18, del 13 de julio de 2011.
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Esto fue publicamente endosado por el Consejo de Seguridad en marzo
de 2013%.

EIHRDDP exige que las misiones de la ONU realicen evaluaciones
previas de riesgos cuando consideran si seriael caso de dar apoyo o realizar
operaciones conjuntas con las fuerzas nacionales para “llevar en total
consideracion la necesidad de proteger civiles y mitigar riesgos a civiles,
incluyendo, en particular, mujeres, nifios y desplazados y objetos civiles™?®.
Las misiones deben monitorear regularmente el consentimiento de
esas fuerzas en relacion al DHI y derecho internacional de los derechos
humanos e intervir activamente para llamar la atencion a violaciones al
mismo tiempo en que asegura que sus propias fuerzas ejezcan el liderazgo
atravésdel ejemplo®e.

Se observo que el debate sobre la condicionalidad de los derechos
humanos “permanece ampliamente teérica debido a la faltade mecanismos
de imposicion y recursos judiciales™’. Sin embargo, la HRDDP muestra
que, primeramente, laONU se consideralegalmente asociadaaprovisiones,
tanto positivas cuanto negativas, del derecho internacional de derechos
humanos y, en segundo, que es posible crear mecanismos eficientes para
que sepamos que han sido cumplidos.

54 Human rights due diligence policy on United Nations support to non-United Nations security forces, UN
Doc. A/67/775-S/2013/110, 5 March2013

55 Leer, por ejemplo, Resolucién 2100 del Consejo de Seguridad, adoptado el 25 de abril de 2013, para.26.
La MINUSMA lleva en consideracion la necesidad de proteger civiles y mitigar riesgos a civiles, incluyendo,
mujeres, nifios y desplazados y objetos civiles en el cumplimiento de su mandato...donde realizado en forma
conjunta con las Fuerzas de Seguridad y Defensa de Mali, siguiendo estrictamente la Human Rights Due
Diligence Policy.

56 Human rights due diligence policy on United Nations support to non-United Nations security forces, UN
Doc. A/67/775-S/2013/110, 5 March2013

57 Jeremie Labbe y Arthur Boutellis ‘Peace operations by proxy: implications for humanitarian action of
UN peacekeeping partnerships with non-UN security forces’, International Review of the Red Cross, Volume
95 Number 891/892 Autumn/Winter 2013, pp.539-59
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4. ESTRATEGIAS DE PROTECCION Y LA BRIGADA DE
INTERVENCION DE LA FUERZA

En enero de 2010, la MONUC y la ACNUR publicaron una
estrategia de proteccion de civiles para todo el sistema ONUS8. Construida
sobre documentos estratégicos anteriores e informes de lecciones
aprendidas en el terreno y el CG del DPKO, en que hubo el intento en
definir “proteccion” y, ademas, se enmarco los primeros intentos de una
mision de la ONU en definir lo que se entendia como POC e como se
pretendia implementarla a través del mandato. “Proteccion” fue definida

como.

Todas las actividades que tiene por objeto asegurar la seguridad
y laintegridad fisica de poblaciones civiles, especialmente nifios,
mujeres y otros grupos vulnerables, incluyendo desplazados;
prevenir la perpetracion de crimenes de guerra y otros actos
deliberados de actos de violencia contra civiles; asegurar
acceso humanitario; y asegurar total respeto a los derechos
del individuo, de acuerdo con érganos relevantes de derecho
nacional e internacional, o sea, derecho de los derechos humanos

e internacional humanitario.®®

La estrategia dio énfasis, sin embargo, a que se “llevara en
consideracion la necesidad de reconciliar e integrar el mandato de la
MONUC para proteger civiles con su mandato para apoyar las operaciones
de las brigadas integradas de las FARDC. Ella reconoce la responsabilidad
principal del Estado de proteger sus propios ciudadanos, e incorpora las

diversas dimensiones humanitarias, de seguridad y de derechos humanos

58 Mision de la ONU en la Republica Democratica del Congo (MONUC) y Alto Comisariado de la ONU
para Refugiados, “ UN System-Wide Strategy for the Protection of Civilians in the Democratic Republic of
the Congo”, enero de 2010

59 Ibid., para 15
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de la proteccién en laRDC”®. También se observo que: “La MONUC no
tiene la capacidad operacional de emplear las tropas en todos los locales...
y debe mantener su capacidad de intervenir en manera decisiva a través
de un equilibrio entre concentracion de fuerzas para mantener reservas
estratégicas Y taticas, y despliegues extensivos en areas prioritarias para
protegercivilesqueestanenriesgo™®!. Laestrategiaaseguroque “proteccion
sostenible” s6lo podria lograrse “a través de la restauracion de un sistema
de justicia funcional y administracion civil”®?, pero que la mision “puede
precisar modelar su apoyo a las FARDC, basandose en el comportamiento
del ultimo y respetar el DIH y el derecho de los derechos humanos™®,

El ejército congolés y la MONUC condujeron otra operacion
conjunta en enero de 2010, pero la MONUC argument6 que fue mas
selectiva en sus blancos; e informes de la mision dieron énfasis que hubo
mucho méas foco en mantener territorio recapturado y en desarrollar
instituciones del Estado en ellos®. La mision también sefial6 un nimero
de iniciativas para aumentar enlaces con comunidades locales, recolectar
mas informaciones sobre amenazas en potencial y el desarrollo de una
base de datos para identificar areas que “deben protegerse”®. Informes
subsecuentes han detallado el uso creciente de los Joint Protection Teams
(JPTs — Equipos de Proteccion Conjunta), Community Liaison Advisers
(CLAs— Asesores de Enlace de la Comunidad), Community Alert Mechanisms
(CANs—Mecanismos de Alerta de laComunidad) y laformacion de Bases
Operacionales Maviles. EI Consejo de Seguridad en seguida encorajo el

uso de tales “medidas innovadoras implementadas por la  MONUSCO

60 Ibid., para 2

61 Ibid., para 12

62 Ibid.,para. 13

63 Ibid., para 21

64 31o Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica
del Congo.S/2010/164, del 30 de marzo de 2010, para 2

65 Ibid., para 70
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en la proteccion de civiles.” Juntas, esas medidas sefialan tanto una
interpretacion mucho mas pro activa del mandato de POC de la mision
cuanto un modo diferente de pensar sobre como cumplirlo, con énfasis
mas en la estrategia civil de lo que en la militar. Desplegar a fuerzas con
el objetivo mas de proteger civiles de lo que de “derrotar al enemigo” se
sobrepone a alguna teoria contemporanea de contrainsurgencia®®, pero
también al tipo de estrategias de vigilancia comunitaria robusta usada en
operacion de “pacificacion”, tales como aquellas conducidas en chabolas
de Rio de Janeiro®’.

A mediados de 2010, laMONUC fue transformadaen MONUSCO,
con una referencia a la “estabilizacion” afiadida al titulo de la mision que
pretendia “reflexionar la nueva fase que el pais habia alcanzado’®®. A pesar
de ataques a civiles y violaciones de los derechos humanos continuaron
con regularidad, informes de la mision estaban mas optimistas desde el
2011. La captura y deserciones de comandantes importantes de laFDLR,
junto con detenciones de lideres claves en Europa, reducieron su grupo
activo a algunos pocos miembros. Un nimero creciente de la milicia Mai-
Mai y grupos rebeldes también optaron, como relatado, por negociar sus
rendiciones e integracion alas fuerzas armadas congolesas.

En abril de 2012, sin embargo, un nuevo grupo rebelde armado,
formado principalmente por ex milicianos de la CNDP vy liderados por
Ntaganda, surgio, conocido como M23. Ello mostré que el gobierno fallo
en respetar los términos de ese acuerdo de paz, firmado el 23 de marzo de

66 Leer, por ejemplo, David Kilcullen, The Accidental Guerrilla: fighting small wars in the midst of a big
one, London: Hurst & Co., 2009, which reflects on his experiences designing the ‘surge’ in Iraq in 2007 and
subsequent similar operations in Afghanistan.

67 Para una descripcion, leer Conor Foley, Pelo telefone: rumours, truths and myths on the pacification of
the favelas of Rio de Enero, Rio de Janeiro: Humanitarian Action in Situations Other than War, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, March 2014

68 Resolucion 1925 del Consejo de Seguridad de la ONU, adoptada el 28 de mayo de 2010, para. 1.
Lea también la web de la MONUSCO, background http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/monusco/
background.shtml, acceso el 19 de noviembre de 2013
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2009 y fallaba al tomar medidas suficientes contra las FDLR. Un panel
investigativo asignado por la ONU encontrd pruebas suficientes para
mostrar que Callenda habia ofrecido apoyo directo a esa rebelion®®. EI 20
de noviembre de 2012, los rebeldes rapidamente asumieron el control de
Goma, después de ésta haber sido abandonada por tropas del gobierno.
Los peacekeepers de la MONUSCO no intentaron prevenir que los
rebeldes entraran en la ciudad y algunos oficiais mas antiguos expresaron
incertidumbres si las Reglas de Enfrentamiento (ROE) permitian el uso
de la fuerza para prevenir avanzo rebelde y si eso no estaria amenazando
directamente a los civiles en ese momento. También no hubo ningln
intento para detener a los rebeldes a causa de la incertidumbre semellante
sobre lasituacion legal.

El 2 de diciembre de 2012, el M23 se retir6 de la ciudad tras una
fuerte presién diplomatica sobre Callenda de otros paises de la region. Eso
fue coordinado por la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos (ICGLR, siglaeninglés), apoyada en manera irrestricta por
el Consejo de Seguridad y Paz de la Unién Africana (UA), y la Comunidad
de Desarrollo Sudafricano (SADC, sigla en inglés). La ICGLR habia
previamente, al comando de Callenda, pedido que la UA y la ONU
trabajasen juntas para establecer “una Fuerza Internacional neutra para
erradicar el M23, las FDLR y todas otras Fuerzas Negativas en la parte
oriental de la RDC”". La rebelion del M23 dio fuerza adicional a esa
demanda, sin embargo la cuestion de los cuales las tropas de los paises
deberian formar sus miembros era polémica.

69 Letter dated 12 November 2012 from the Chair of the Security Council Committee established pursuant
to resolution 1533 (2004) concerning the Democratic Republic of the Congo addressed to the President of
the Security Council, UN Doc S/2012/843, el 15 November 2012.

70 Declaracion de los Jefes de Estado y Gobierno de los Estados Miembros de la Conferencia International
sobre la Region de los Grandes Lagos (ICGLR) sobre la Situacion de Seguridad en la parte oriental de
la Republica Democratica del Congo (RDC)”, Reunién de Cupula Extraordinaria de los Jefes de Estado y

Gobierno, Addis Ababa, Etiopia, el 15 de julio de 2012
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En marzo de 2013, tras consultas con la UA, SADC y ICGLR, el
Consejo de Seguridad autorizo la Brigada de Intervencion de la Fuerza
para realizar operaciones militares contra grupos armados en laRDC™. Al
anunciar su formacion, la ONU declar6 que el Consejo de Seguridad habia
“aprobado lacreacion de su primerisimafuerzade combate “ofensiva”, que
pretendia realizar operaciones con blanco para “neutralizar y desarmar” el
notorioMovimientode March23(M23),asi comootrosrebeldescongoleses
y grupos armados extranjeros”’2. En el mismo mes, siguiendo una ruptura
dentro del grupo rebelde, Ntaganda se entregé a la Embajada de los EUA
en Callenda y fue llevado bajo custodia por la TPI. La rebelién del M23
se encerrd en noviembre de 2013 tras mucha lucha en la cual la Brigada
de Intervencion ofreci6 apoyo directo a las fuerzas armadas congolesas,
utilizando artilleria y helicopteros de ataque, asi como realizd acciones
defensivas para proteger civiles en el area”™. Aproximadamente 6.000
rebeldes se rendieron ala MONUSCO vy a las fuerzas del gobierno. ™

La MONUSCO declara que la derrota de esa rebelion también
habia llevado a propuestas de “varios otros grupos armados en Kivu del
Norte... que buscaban la rendicion o negociacion”’. Sin embargo, ella
observoquecasi10.000incidentesrelacionadosalaseguridad,amenazando
civiles, dentro de los términos del mandato de la misién, en octubre y
noviembre de 2013, incluyendo un alto nimero de asesinatos, estupros
71 Resolucion 2098 del Consejo de Seguridad de la ONU, del 28 de marzo de 2013, para 12 (b).

72 ‘UN News, ‘United Nations, “‘Intervention Brigade’ Authorized as Security Council Grants Mandate
Renewal for United Nations Mission in Democratic Republic of Congo’, 28 March 2013, http://www.un.org/
press/en/2013/sc10964.doc.htm, accessed 5 May 2015

73 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica del
Congo, S/2013/757, del 17 de diciembre de 2013, paras 17-20 y 37-40.

74 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica del
Congo, S/2014/450, del 30 de junio de 2014, para 88

75 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo, S/2013/757, del 17 de diciembre de 2013, para 22

76 Ibid., para 36. “En octubre y noviembre, el cluster de Proteccion de las Naciones Unidas relaté 9.515

incidentes en Kivu del Norte, Kivu del Sur y provincias orientales, donde seis equipos conjuntos de proteccion
han sido empleadas para evaluar la situacién e identificar necesidades de proteccién. Durante octubre y
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y secuestros, algunos de los cuales fueron cometidos por miembros de
las fuerzas armadas congolesas’’. El EACDH también acuso a las fuerzas
armadas congolesas de tortura, malos tratos de detenidos del M23,
matando civiles, saqueando, y quemando villas y cometiendo estupros en
masa y otras violencias sexuales™. Ataques contra civiles continuarony la
ONU continua a recibir criticas por haber fallado en la prevencion de los
mismos™.

Enmarzo de 2014, el Consejo de Seguridad extendi6 el mandato de
laMONUSCO hasta el proximo afio e incluyo a la Brigada de Intervencion
en ¢l, “sobre una base excepcional y sin crear un precedente o cualquier
perjuicio”®. La palabra “inminente” también fue retirada del mandato de
POCE®, Con la derrota de la rebelion por la Brigada de Intervencion, que
estd bajo el mismo force commander tal cual laMONUSCO como un todo,

noviembre, la MONUSCO recibi6 504 alertas de proteccion, 359 de ellas en Kivu del Norte, a través de redes
de alertas comunitarios. En respuesta, la MONUSCO desplegé fuerzas de reaccion rapida y envi6 a patrullas
de investigacion o, donde fuera adecuado, envio los alertas para fuerzas de seguridad nacional.”

77 lbid., paras 47-53

78 La Oficina del Alto Comisariado de la ONU para Derechos Humanos (EACDH) y la MONUSCO,
Informe de la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre Violaciones perpetradas
por soldados de las Fuerzas Armadas Congolesas y Combatientes del M23 en Goma y Sake, Provincia de Kivu
del Norte, y en y alrededor de Minueva, Provincia de Kivu del Sur, del 15 de noviembre al 2 de diciembre de
2012, mayo de 2013, 2013, pp. 9-10,

79 Human Rights Watch, RDC: Army, UN Failed To Stop Masacre, New York: HRW, del 3 de julio de 2014.
Este informe que a pesar de estar alerta a un masacre en Mutarule el 6 de junio de 2014, al mismo tiempo
en que asesinatos ocurrian, el comandante de un contingente de la MONUSCO en las cercanias dijo que él
fue informado por sus superiores nacionales para sdlo aclarar la situacion y colectar mas informaciones y no
intervenir directamente. Leer también UN News Centre, ‘DR Congo: UN boosts force in east after gruesome
masacre of civilians’, 16 December 2013. En diciembre de 2013, las tropas de la ONU encontraron cuerpos
de 21 civiles que habian sido brutalmente asessinados por atacantes desconocidos. Las victimas fueron
muertas con machetes y cuchillos, y el méas joven entre los muertos tenia s6lo algunos meses de vida mientras
hubo el testimonio de que tres chicas habian sido estupradas antes de ser decapitadas.

80 Resolucion 2147 del Consejo de Seguridad de la ONU, del 28 de marzo de 2014 y 2211 del 26 de marzo
de 2015. Ello dio un limite de tropas autorizadas de 19.815 militares, 760 observadores militares y oficiales
de Estado Mayor, 391 policiales y 1.050 unidades constituidas de policia. Leer también UN Security Council
Resolutions 2198 (2015), 2147 (2014), 2136 (2014) y 2211 (2015). El nimero total de tropas se mantuvo a
pesar de que en 2015 el nimero de tropas desplegadas haya sido reducido a 2.000.

81 Ibid., para 4 (a) (i): “Asegurar, dentro de su area de operaciones, proteccion efectiva de civiles bajo
amenaza de violencia fisica, incluyendo patrulla activa, con atencion particular a civiles juntos en campos
de desplazados y refugiados, agentes humanitarios y defensores de derechos humanos, en el contexto de
violencia que surge de cualesquier partidos involucrados en el conflicto y mitigar el riesgo a los civiles antes,
durante y después de cualquier operacion militar.”
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estd prestando mas atencién a otros grupos armados®. Algunos

elogiaron el mandato robusto de la Brigada de Intervencion®,
mientras otros alertaron que ella pone en tela un precedente peligroso
de misiones de la ONU al verterse un partido activo en conflictos y
cambiando, entonces, de mantenimiento de la paz para combates®.

82 UN News, ‘Secretary-General Appoints Lieutenant General Carlos Alberto dos Santos Cruz of

Brazil Force Commander for UN Mission in Democratic Republic of Congo’, 17 May 2013,
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