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RESUMO

O artigo procura estabelecer pardmetros para uma analise da Misséo das Nagdes
Unidas no Congo, com énfase no papel desempenhado pela Force Intervention
Brigade. Paratal, fazumaanalise historicasobre The United Nations Organization
Mission in the Congo (MONUC), desde 1999, descreve os objetivos de cada fase
e conclui sobre as nova estratégias aplicadas pela Force Intervention Brigade no

contexto da Protecdo de Civis (POC).
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1. INTRODUCAO

A Missdo das Nacdes Unidas na Republica Democréatica do
Congo (MONUC) foi estabelecida em agosto de 1999 como uma forca
de observadores pequena e desarmada para monitorar um cessar fogo
assinado entre a Republica Democrética do Congo (RDC), um grupo
rebelde e cinco Estados regionais em Lusaka, Zambia?. O Acordo de
Lusaka marcou o fim oficial da Segunda Guerrado Congo, que €, as vezes,
conhecida como “Guerra Mundial Africana”, pois esta envolveu nove
nacdes africanas e outros vinte grupos armados. Essa guerra também foi
um dos conflitos mundiais recentes mais mortais, que matou seis milhdes
de pessoas, embora grande parte das mortes tenha sido causada por
doencas mais relacionadas ao conflito do que a violéncia direta.
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O governo autocratico do Presidente Mobutu desde 1965 passou
por crescentes desafios no comeco dos anos 90, a0 mesmo tempo em
que a economia decaia e a repressdo politica crescia. Em consequéncia
ao genocidio de 1994 em Ruanda, dois milhGes de hutus ruandeses -
incluindo elementos que participaram do genocidio, fugiram para regides
vizinhas de Kivu no Congo oriental. Milicias do poder Hutu comecaram a
lancar ataques na fronteira desde os campos de refugiados e dos campos de
deslocados internos em Ruanda. O novo exército de Ruanda respondeu,
fechando campos de deslocados usando a forca e matando ao redor de
20.000 pessoas nesse processo®.

Em meados de 1996, o novo governo de Ruanda patrocinou uma
rebelido para retirar Mobutu, que tinha ligacGes muito préximas com o
regime anterior, do poder. Laurent Désiré Kabila, ajudado por Ruanda
e Uganda, tomou a capital Kinshasa em 1997 e também fechou muitos
campos de refugiados atraves da forca. No entanto, relacdes entre o
Presidente Kabila e seus apoiadores estrangeiros deterioraram, €, em julho
de 1998, brigas em todo o pais eclodiram assim que tropas de Ruanda e
de Uganda entraram no pais. A criacdo de um grupo recém-formado, a
AliancaCongolesaparaa Democracia(RCD,siglaeminglés), foianunciada
e as tropas de Ruanda se prepararam para marchar em Kinshasa em seu
apoio. Tropas de Angola, Zimbabue e Namibia intervieram em nome do
Presidente Kabila, enquanto os grupos de Poder Hutu e as milicias de
“autodefesa” Mai-Mai tambeém vieram apoia-lo. Os ruandeses e a RCD
se retiraram em direcdo a parte oriental da Republica Democratica do
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Congo, enquanto um novo grupo, 0 Movimento pela Libera¢do do Congo
(MLC, sigla em francés), patrocinado por Uganda, tomou conta da parte
nordeste. Kabila foi assassinado em janeiro de 2001 e sucedido por seu
filhoJoseph.
Lutas por todos os lados continuaram apds a assinatura do Acordo
de Lusaka e os partidos falharam totalmente na implementacdo de suas
provisdes. Em janeiro de 2000, um dos primeiros relatérios da missao
advertiu que as forcas da ONU “ndo teriam capacidade de proteger a
populagéo civil de ataque armado™. No més seguinte, o Conselho de
Seguranca aumentou o efetivo da misséo e lhe deu um mandato para
Protecéo de Civis (POC, siglaem inglés) usando uma linguagem parecida
aquelaacordadaparaamissdoda ONU em Serra Leoaem outubro passado.
O entendimento amplo da linguagem adotada foi que POC
ndo era a parte principal do mandato, mas que seria necessaria sob
certas circunstancias®. Um relatério da missdo no comeco de 2001
enfatizou que as forcas da ONU poderiam defender instalacdes,
equipamentos e suprimentos da ONU, mas que elas ndo seriam capazes
de evacuar membros da ONU em risco, tdo pouco acompanhar comboios
humanitarios, ou estender prote¢do a populagdao local”®. Um novo
conceito de operagdes (CONOPS, acrénimo em inglés) em outubro de
2001 enfatizou o monitoramento e a investigacdo de violagdes de cessar
fogo e o encorajamento do desarmamento, desmobilizacéo, repatriacéo,
reassentamento, e reintegracdo (DDRRR). Os relatorios da missdo nao
continham quaisquer referéncias especificas ao POC seja como um
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objetivo ou miss&o militar, e uma suposicdo subjacente foi a de que a
melhor protecéo de civis viria de um sucesso global da misséo.

Em maio de 2002, no entanto, as tropas milicianas da RCD-
Goma que apoiavam ruandeses em Kisangani massacraram mais de 100
civis durante o processo de acabar com o0 motim feito por alguns de seus
comandantes locais. A MONUC tinha aproximadamente 1.000 tropasna
cidade, mas falhou ao opor-se aos massacres ou no envio de tropas para
impedir os abusos durante o que a Human Rights Watch descreveu com
uma “onda de matancas, estupros e saques™’. Ataques a civis continuaram
ao longo de 2002. Um relatorio da missdo em junho de 2002 insistiu que,
“As tropas da MONUC...ndo estdo equipadas, treinadas ou configuradas
para intervir rapidamente para ajudar aqueles que precisam de prote¢ao™®,
enquanto um relatdrio especial de setembro ndo continha referéncia ao
POC?®. No entanto, o relatério anual seguinte sinalizou que violagdes de
direitos humanos haviam “superado de longe as piores expectativas”, que
seus “niimeros e escala ... estdo crescendo rapidamente™ e que “a situacdo
exige maior protecao de civis sob ameaca iminente de violéncia fisica.

As tropas de Ruanda se retiraram oficialmente da RDC em
outubro de 2002, enquanto as tropas de Uganda se retiraram em maio de
2003. No entanto, esta ultima retirada criou um vacuo de seguranca em
Bunia, o que levou a uma série de massacres que matou centenas e retirou
milhares de pessoas de suas casas*. Dois observadores militares da ONU
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também foram mortos em uma vila proxima e aproximadamente 2.000 civis
buscaram reflgio na base da MONUC!?. Um relatério subsequente, feito pelo
Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz (DPKO), concluiu que as tropas
alocadas naquele local fizeram o que podiam dentro de extremas restricdes de suas
capacidades e mandato®. Um relatorio interno do primeiro Force Commander da
MONUC declarou de maneira contundente que:
Diante de um grupo de assassinos que estavam semeando morte e devastacao na
cidade, [0 contingente] se recusou a reagir abrindo fogo apds desafio e de
acordo com o mandato de proteger a populacdo e com regras de engajamento
bem claras. Ao invés disso, eles continuaram a atirar somente para cima,

declarando que somente poderiam atuar sob o Capitulo VII e engajar em
combate com préviaautoriza¢éo de [seu parlamento].**

Em resposta, a ONU autorizou o desdobramento de uma Forca Multinacional
Interina de Emergéncia (IEMF, sigla em inglés) sob a égide da Unido Europeia®®. A
IEMF era bem armada e forneceu apoio aéreo, embora sO estivesse autorizada a
operar dentro de Bunia, e 0s massacres continuaram fora da cidade. Ela imp6s uma
“zona livre de armas” em Bunia e respondeu de maneira agressiva as provocacdes das
milicias. Milhares de deslocados internos (IDPs, sigla em inglés) puderam retornar as
suas casas entre junho e agosto de 2003. A responsabilidade pela seguranca da regido
voltou as maos da MONUC em setembro de 2003, que gradualmente também
comecou a patrulhar vilas mais remotas.
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