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INTRODUCCION

a Mision de las Naciones Unidas para Estabilizacion en Haiti

(MINUSTAH) fue creada en 2004, a través de la Resolucion 1532

del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Esa actitud fue
necesaria puesto que hechos internos en Haiti pusieron en riesgo la paz y
la seguridad en 4mbito regional. La MINUSTAH conté con la aprobacion
de las autoridades haitianas. Se adopté la Resolucion bajo el Capitulo VII
de la Carta de la ONU. El Capitulo VII autoriza el uso de la fuerza letal
para situaciones mas alla de su legitima defensa y de terceros, evidenciando
la necesidad de hacer cumplir el Mandato de la ONU. Estas son conocidas
como Operaciones de Paz robustas, que también se caracterizan por su
caricter multidimensional, pues estin compuestas de los componentes
militar, policia y agencias civiles de distintas origenes que actuan en forma
integrada. Esta evolucion se hizo necesaria debido a las experiencias
fracasadas de la ONU como en los genocidios de Ruanda, Yugoslavia y
Somalia. Esta evolucion sigue y la misién actual de la ONU en Congo
(MONUSCO) es un ejemplo. Los principales referenciales tedricos para
estos cambios han sido los Informes Brahimi (2000), Doctrina Capstone
(2008) e Informe New Horizon (2009). El Informe Brahimi atendio
a la demanda de cambio generada por los genocidios anteriormente
mencionados. La Doctrina Capstone consolidd, doctrinariamente, las

conclusiones obtenidas por el Informe Brahimi. Y el Informe New Horizon




LOS 10 ANOS DE MINUSTAH

actualizo el Informe Brahimi, centrado en forma mas intensa la cuestion
de la proteccion de civiles. La mision actual de la MONUSCO ya actta
bajo esta nueva perspectiva. Es decir, tanto el Mandato como los medios
a disposicion del general brasileno Carlos Alberto dos Santos Cruz, Force
Commander, que es el comandante del componente militar de la mision,
ofrecen recursos inéditos para el cumplimiento de la mision. Incluyendo,
en este contexto, el uso de la fuerza letal.

Anterior a la MINUSTAH, la ONU desplegd en Haiti la
Multinational Interim Force (MIF), en el periodo marzo-junio de 2004. Los
hechos que contextualizaron esta operacién remontan a las elecciones
presidenciales y parlamentares de 2000, cuando el presidente Aristide y
su partido reivindicaron la victoria con el comparecimiento a las urnas de
una fraccion de solo el 10% de los electores. La oposicion y la comunidad
internacional imputaron los resultados y denunciaron al gobierno haitiano
por la manipulacion de la votacién. La oposicion pasé a ser reprimida por
la Policia Nacional Haitiana y por grupos armados ilegales. Alrededor del
final de 2003, un nuevo movimiento uni6 a la oposicion y clamaba por
la renuncia del presidente. En el inicio de 2004, un conflicto armado,
protagonizado por ex integrantes de las Fuerzas Armadas Haitianas, fue
desencadenado en la ciudad de Gonaives y, en los dias siguientes, la
rebelion se extendio a otras ciudades. El movimiento de oposicion armada
amenazd marchar sobre la capital haitiana y, el 29 de febrero, el Sehor
Aristide dejo el pais. El presidente de la Suprema Corte, de acuerdo con
las prerrogativas constitucionales, fue nombrado presidente interino. En
la noche del 29 de febrero, el representante permanente de Haiti en las
Naciones Unidas sometio el requerimiento del presidente interino para
auxilio internacional, que incluy6 la autorizacion para que las tropas

militares entrasen en el pais. Segun el requerimiento, el Consejo de




Seguridad adopté la Resolucion 1529 (2004). Una Fuerza Multinacional
Interina (MIF), integrada por tropas norteamericanas, canadienses,
chilenas y francesas, autorizada por la Resolucion, inicié inmediatamente
su despliegue en Haiti. El 30 de abril de 2004, el CS adopté la Resolucion
1542 (2004), creando la MINUSTAH bajo el Capitulo VII de la Carta de

la ONU.

La estructura militar inicial de la MINUSTAH estaba constituida
por la llamada “Brigada Haiti”. En 2005, esa estructura fue reducida y la
Brigada Haiti seria extinta. Esta reduccion se debio, principalmente, a la
no materializacion del arribo de tropas de otros paises que conformaban a
la Brigada, asi como la necesidad de una cadena de mando mas 4gil.

Podriamos dividir la MINUSTAH en fases para una mejor
comprension y andlisis: fase inicial y la implementacién del Mandato,
fase de estabilizacion y operaciones tipo policia, fase del terremoto y sus
consecuencias y la fase actual de la misién. A continuacién, estas fases

seran abordadas en detalles.

1 Entrevista con el Teniente Coronel Luis Fabiano Mafra Negreiros, Oficial de Operaciones del
primer contingente del Batallon de Infanteria del Ejército. CCOPAB, Vila Militar, 05/06/2014.
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FASE INICIO Y LA IMPLEMENTACION DEL MANDATO

I. LECCIONES APRENDIDAS PRE DESPLIEGUE

Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz

ARGENTINA

1. INTRODUCCION

os conceptos y herramientas tradicionales de Defensa y seguridad, se
han redefinido para hacer frente a los nuevos desafios que el mundo
de la posguerra fria plante6 a la comunidad internacional.

Una de las primeras lecciones aprendidas del despliegue de tropas
argentinas a las Operaciones de paz fue la decision de asumir un mayor
compromiso con la Organizacion de las Naciones Unidas al crear, en 1995
una escuela que garantizara una preparacion acorde con el alto nivel de
exigencia que el cumplimiento de las nuevas y distintas misiones requiere.

Nuestro pais participa desde 1958 en misiones de paz en distintas
partes del mundo. Durante todos estos afios la Republica Argentina ha
involucrado mas de 35 mil miembros de sus fuerzas armadas y de seguridad?.

Desde 1994 contamos con presencia de mujeres de las Fuerzas
Armadas en distintas operaciones de Paz. La actual politica de Defensa esta
basada en la firme determinacion de promover la efectiva implementaciéon
de la perspectiva de género en el 4mbito de las operaciones de paz, en
sintonia con la Resolucién N° 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas’.

2 Fuente Pagina web del Ministerio de Defensa de la Republica Argentina
3 Fuente Pagina web del Ministerio de Defensa de la Republica Argentina
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El entrenamiento del Centro esta orientado a aprovechar los
conocimientos operacionales de las Unidades a ser desplegadas y a través
del entrenamiento estandarizado y el material brindado por las Naciones
Unidas poder cumplir el objetivo estratégico de capacitar al personal a ser
desplegado para contribuir en forma eficiente a la implementacién del
mandato en el drea de Mision. Asi, el entrenamiento es el objeto y fin del
Centro. De acuerdo al tipo de mision en las que se participard, los cursos
que se imparten serdn de entrenamiento individual o colectivo.

Los planes curriculares del CAECOPAZ siguen la orientacion
de entrenamiento que fija las Naciones Unidas y todos sus instructores
son elegidos entre aquellos de las Fuerzas Armadas que poseen la mayor
experiencia en el desarrollo de Operaciones de paz.

El Centro incluye en su cuerpo de instructores personal de otros
paises. Los cursos se dictan en castellano, inglés y francés. Cuenta asimismo
con un equipo movil de asistencia al entrenamiento, en condiciones
de desarrollar sus funciones en inglés para poder concurrir a brindar
capacitacién a cualquier pais que requiera su apoyo.

El sistema de entrenamiento se retroalimenta del analisis de las
lecciones aprendidas y promocion de mejores practicas. Se identifican y
documentan, son variables y no necesariamente comparables o tampoco
las “mejores . Se actualizan continuamente a través del estudio de distintos
informes y a medida que nuevas lecciones aparecen y provén nuevos datos,
se utilizan para el disefio de nuevos programas de entrenamiento. Identificar
lecciones aprendidas es un resultado esencial de las evaluaciones asi como
otras iniciativas que presentan aspectos de evaluacion y reflexion.

En definitiva contribuyen en una forma esencial a las buenas
practicas, lo que suele ser una manera concisa de presentar informacion

basada en conocimiento identificados.

12
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2. EL DESPLIEGUE ARGENTINO Y LAS LECCIONES
APRENDIDAS DE SU ENTRENAMIENTO

Basicamente la Argentina tiene desplegados actualmente dos
Batallones de Infanteria, dos Unidades Aéreas, un Hospital Militar y
despliegues individuales (Observadores Militares y Miembros de Staff). El
Batallén mas antiguo operativo es el que esta desplegado en Chipre.

Los contingentes desplegados de la Argentina en operaciones de
paz (Haiti y Chipre) son despliegues conjuntos (componentes de las tres
fuerzas armadas) y combinados como es el caso de la mision UNFICYP de
Chipre (Brasil, Chile y Paraguay).

Cuando arriban al CAECOPAZ, se unifican para brindar un
entrenamiento combinado y conjunto bajo los mas altos niveles de
excelencia requeridos por Naciones Unidas.

El proceso de entrenamiento pre despliegue tiene 5 fases: Fase
Unidad; Curso de Plana Mayor y Lideres; Zona de Reunién Intermedia;

Zona de Reunion final y fase despliegue.

Fase I - Unidad: Se capacitan las tres fuerzas de una forma unificada. Donde
se estudian los aspectos conceptuales de las OMP, como asi también la

preparacion operativa.

Fase II - Plana Mayor y Lideres: Se dicta en CAECOPAZ 4 meses antes
al despliegue. Se brindan los conocimientos del CPTM; STM y maédulos
especificos de la mision. Se transmiten las lecciones aprendidas de los
puestos especificos que ocuparan los miembros de la plana mayor y los
lideres de los distintos niveles de conduccion, junto con los distintos
especialistas. Otro aspecto a desarrollar en esta Fase es la evaluacion en

idioma inglés para verificar que los requerimientos necesarios de nivel de
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idioma de acuerdo a la exigencia de cada puesto estén alcanzados. Es una
etapa muy rica, porque se cuenta la posibilidad de capacitar y unificar
criterios respecto a la funcién especifica de cada puesto, en un ambiente
operacional distinto como son las operaciones de paz.

En esta parte se utiliza la bibliografia de Naciones Unidas, video
conferencias con sus pares en la mision y se estudian las resoluciones de

Naciones Unidas especificas de la mision.

Fase III - Zona de Reunién Intermedia: El personal integrante de la Plana
Mayor vy los lideres, entrenados previamente en CAECOPAZ, entrenan a
su personal en esta fase. Ademas un equipo movil de entrenamiento del
CAECOPAZ se despliega a las distintas zonas donde se encuentran las
unidades formadas para unificar el lenguaje y brindar entrenamiento y
capacitacion especifica de la mision en una aproximacion inicial.

Resulta provechoso que el personal a desplegar, previamente haya
realizado el curso de Train the Trainers que se dicta de forma abierta en
CAECOPAZ, para luego entrenar a su personal en cuestiones especificas

de las Operaciones de paz.

Fase IV - Zona de Reunion Final: Nuevamente toda la fuerza a desplegar
se encuentra en CAECOPAZ. Dicha fase estd organizada de la siguiente

manera:
Parte 1. Se refuerzan algunas clases que son vitales para el conocimiento
experto de los futuros peacekeepers.
Parte 2 : Parte logistica y administrativa. (4 dias)

Parte 3: Integracion, entrenamiento conjunto y ejercicio (7 dias). La
etapa de entrenamiento y capacitacion se orienta principalmente, a

la unificacion de los criterios adquiridos en otras instancias (equipos

14
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moviles; experiencias previas; doctrinas conjuntas etc.). Otro aspecto

importante es la integracion final del elemento a desplegar.

Parte 4: Evaluacion.

En la Parte 1, Se retoman los temas de Mujer paz y seguridad;
proteccion del menor; cédigo de conducta, Reglas de Empefamiento y
aquellas que se considere necesario reforzar.

En la Parte 2 (administrativa y logistica) se equipa al personal con los
materiales necesarios requeridos para cumplir la mision, como asi también
se finaliza con los tramites de pasaportes y parte sanitaria requerida para
la zona de mision. Esta fase aprovecha muchisimo la zona de reunioén final
(CAECOPAZ) ya que el personal se encuentra conjuntamente reunido
listo al despliegue.

En la Parte 3, integracion, entrenamiento conjunto y ejercicio
final, todos los componentes se encuentran unificados y preparados para
recibir el entrenamiento genérico de Naciones Unidas que se concentra
basicamente en el material estandarizado por el ITS para el entrenamiento
pre-despliegue agregandose las técnicas operativas necesarias para cumplir
tareas en el area de misién (Core pre deployment training materials (CPTM),
Specialized Training Materials (STM). Esto se complementa con ejercicios,
simulaciones y roles players.

La parte 4, es la que contiene la Evaluacion, pistas de comprobacion;

examenes escritos etc.

Fase V - Despliegue: Esta fase incluye visitas al darea de mision; video
conferencias; Circuito de asesoramiento y lecciones aprendidas, futuro

despliegue; analisis de informes.

De la planificacion anterior del entrenamiento, se pueden extraer

las siguientes reflexiones:
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a. La actividad de instruccion y adiestramiento realizada en la etapa
intermedia (previo a que lleguen al Centro de Entrenamiento pre

despliegue) favorece la integracion operacional de las fracciones.

b. Dicha etapa es conveniente instrumentarla con la totalidad
del Batallon, con un cronograma bien extendido, de modo de

posibilitar la integracion.

c. Resultdé sumamente productivo, en este periodo o con mayor
anterioridad si es posible, un contacto fluido por los distintos
medios disponibles entre los JJ Subun/ titulares de Areas de Pl
My entrantes y salientes a fin de facilitar las coordinaciones y
necesidades que surjan, disponiendo asi del tiempo suficiente para
el pasaje de informacion necesaria para afrontar mejor el proceso

de Relevo.

d. Esfundamental que el CPTM sea impartido en forma temprana en
las actividades de Instruccion y Adiestramiento de las Subunidades.
Esto va a posibilitar la comprension futura e integral de la Mision

a la cual se va a desplegar el contingente.

e. A su vez, se debe revalidar perioddicamente el conocimiento

adquirido a través de practicas o evaluaciones escritas.

f. A suvez, todos estos temas son motivo de evaluacion por parte de
la célula de evaluacion del CAECOPAZ, siendo fundamental esta

practica.

g. Otras instrucciones de importancia que deben ser conocidas por
todo el personal son aquellas referentes a aspectos basicos del
combatiente individual y la patrulla tales como caracteristicas

bésicas y operacion de los sistemas de comunicaciones empleados,
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uso y programacion del GPS, navegacién terrestre con brujula
y GPS, 6rdenes de operaciones, operaciones con helicopteros,
primeros auxilios y sefales de combate, etc. Asi como también

todo lo referente a seguridad contra accidentes.

Una practica recomendada relacionada con las cuestiones de
género, es tener reuniones especificas con el S1 personal del
Batallon previo al despliegue (que también es el Punto Focal de
Género) junto con sus auxiliares y el asesor legal. Se refuerzan
las clases y se establecen actividades y tareas a desarrollar para
incorporar una correcta perspectiva de género en la mision, y asi
cumplir con la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas.

Especial atencion se debe prestar al entrenamiento en Asistencia
Humanitaria y desastres naturales, dadas las condiciones de la
mision. La distribucion de alimentos debe ser planificada como
una operacion militar, debiendo ejecutarse un reconocimiento
previo del lugar, coordinar que tipo de alimento se distribuira que
tipo de fraccionamiento tendra (Bolsas de 25/50 Kg o raciones de
Combate listas para consumo), y también conocer las ONGs que

son responsables de la ayuda humanitaria.

Es conveniente que en el ler vuelo de rotacién estén incluidos
el ] Sec Com, Enc Sec, ] Gpo Com e Inf Puerto Principe, Op
CCFij Puerto Principe, ] Gpo Com e Inf GONAIVES, Enc CCFjj
GONAIVES, ] Gpo Rad, dos Radiop, ] Gpo Alam, Op Cent Tel, ]
Gpo Com SAINT MARC.

Aparte de las clases basicas del CPTM es muy importante impartir

periddicamente clases de Reglas de enfrentamiento (ROE), Codigo

17
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de Conducta UN, Procedimiento para apertura de fuego, género,
como asi también realizar ejercicios de procedimientos del control
de manifestaciones del equipo anti-disturbio y alistamiento y empleo
de la seccion reserva, para evitar que por comportamiento rutinario

se vayan dejando de lado las prescripciones reglamentarias.

. Se lleg6 a la conclusion que las horas destinadas a la instrucciéon
especifica de comunicaciones no son suficientes. La prictica
recomendada detectada aconseja incrementar el adiestramiento en
este aspecto con las siguientes consideraciones:

1. Descripcion del Sistema de Comunicaciones Particular del la
Mision.

2. Visita a los batallones de comunicaciones del ejército: para
adiestramiento en la operacion de la Terminal de Datos, diligencias
de mensajes; operacion y mantenimiento de equipos radioeléctricos
fijos.

3. Visita a la Planta Transmisora Campo de Mayo (B Com 602): para
adiestramiento en la instalacion, operacién y mantenimiento de

una estacion satelital.
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FOTOS DEL ENTRENAMIENTO PRE DESPLIEGUE EN CAECOPAZ
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3 de Diciembre de 2006 -

crédito de la foto: ONU/Logan Abassi.
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II. EMPLEO DE CONTINGENTES MILITARES EN LA
PACIFICACION Y ESTABILIZACION DE HAITI

Centro de Entrenamiento Conjunto de Operaciones de Paz

PERU

(=29

n el ano 1948, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
Eautorizé el primer despliegue de personal militar para su
participacion en operaciones de mantenimiento de la paz, enviando un
grupo de Observadores Militares no armados al Medio Oriente con el
fin de vigilar el cumplimiento del cese al fuego entre Israel y sus vecinos
drabes, mediante el llamado Organismo de las Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua (ONUVT). Sin embargo, no fue hasta 1956 que
se desplegd la Primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
(FENU I) que constituyo la primera operacion de mantenimiento de paz
con mas de 6,000 militares armados en el sector del canal de Suez, para
supervisar el cese de las hostilidades entre las fuerzas egipcias y las fuerzas
israelies, y en 1960, con la participacion de una fuerza a gran escala en
la Mision de las Naciones Unidas de las Naciones Unidas en el Congo
(ONUC) con un efectivo de 20,000 soldados armados, para garantizar el
retiro de las fuerzas belgas y contribuir con la estabilizacion del Gobierno
congolés. Desde entonces, las Naciones Unidas contintian desplegando
cientos de miles de efectivos militares en zonas de conflicto de distintas
partes del mundo donde reina la inestabilidad social y gubernamental en

operaciones de paz complejas, y tienen entre sus tareas, vigilar y velar por el
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cumplimiento de los procesos de paz después de los conflictos, garantizar
la seguridad y proteccion de civiles en zonas de conflicto, prestar ayuda
al personal militar del pais anfitriéon en capacitacién y prestacién de
servicios, realizar actividades en coordinacion con el componente civil y
apoyar a ex combatientes en los procesos de desarme y reinsercion.

En la actualidad, existen 16 operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas desplegadas en cuatro continentes. Mas de
97,000 efectivos uniformados entre militares y policias procedentes de
los diversos ejércitos y policias nacionales de 110 paises contribuyen dia
a dia con la proteccion de civiles y estabilizacion de zonas en conflicto,
provenientes de distintas culturas y costumbres, pero unidos en la
promocion de la paz y la seguridad internacional.

Para la situacién del pais haitiano, en julio de 1994, el Consejo
de Seguridad autorizé el despliegue de una operacion de mantenimiento
de la paz para asegurar el regreso de las autoridades legitimas y mantener
un entorno seguro y estable en el pais, todo ello a causa de un fallido
proceso electoral realizado en febrero de 1990 y un consecuente golpe
en 1991. Una Fuerza Multinacional de mas de 20,000 efectivos militares
fue desplegada en la llamada Misiéon de las Naciones Unidas en
Haiti (UNMIH) gracias a la cual, se vivio un periodo de una relativa
democracia en el pais. Sin embargo, debido a la continua crisis politica
social, en febrero de 2004 estalld un conflicto armado en la ciudad de
Gonaives que se propagd a lo largo de todo el territorio, por lo que
el 29 de febrero del mismo ano, el Consejo de Seguridad autorizo el
despliegue de una Fuerza Multinacional Provisional como fuerza de
estabilizacion. Con fecha 30 de abril del mismo afo, el Consejo de

Seguridad aprob¢ la Resolucion 1542 con el que finalmente se establece
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti MINUSTAH),

i
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junto con la incorporacion de hasta 6,700 efectivos militares que apoyen
al Gobierno en el establecimiento de un entorno seguro y durante los
procesos politicos, el restablecimiento del Estado de Derecho y que
garanticen la proteccion de civiles.

Tras el devastador terremoto de magnitud 7,0 el 12 de enero
de 2010, Haiti sufrio un tragico retroceso en los avances logrados
hasta la fecha. Unidades militares especializadas fueron desplegadas en
operaciones de socorro, rescate y salvamento, se establecié hospitales
de campana para la prestacion de servicios inmediatos para la poblacion
haitiana, apoyaron en la reconstruccion de infraestructura de servicios
bésico, todo ello, sumado a los esfuerzos del personal de la MINUSTAH
por reconstruir sus propias infraestructuras y restablecer su capacidad de

accion.

1. EL COMPONENTE MILITAR EN HAITI

El componente militar de toda misién de mantenimiento de la
paz tiene la tarea principal de mantener la paz y la seguridad del pais o
territorio al cual fue desplegado, demostrando una presencia solida y
firmemente articulada. Para lograr que este entorno de seguridad sea lo
mas duradero posible, implica llevar a cabo una serie de tareas, muchas
veces en coordinacion con el componente civil, caracteristico de una
Operacion de Paz Multidimensional, como es el caso de la MINUSTAH.
Estas tareas implican velar por la estabilidad social y politica durante
la celebracién de procesos electorales, garantizar la prestacion de la
asistencia humanitaria, brindar seguridad en las labores de las Agencias
y Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), brindar apoyo logistico,

entre otras. Esto se debe a la alta capacidad de respuesta y rapidez en
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el despliegue del componente militar, lo que garantiza su presencia en
el territorio haitiano y se constituya en la primera linea de accion en
caso de una situacion de crisis. Asi, en el terremoto de Haiti del afio
2010, el personal militar de la MINUSTAH fue sefialado como un “brazo
fundamental” en la reconstruccion del pais haitiano y de la recuperacion
de la operatividad de la mision en si, especialmente durante los seis meses
que siguieron a esta terrible catdstrofe. Por su alta capacidad operativa, el
personal militar se encargd de repartir hasta 1 millon de kilos de alimento
y 14 millones de litros de agua a la poblacion, realizaron asfaltados de las
principales vias de transporte y removieron hasta 16,400 metros ctibicos
de escombros, todo ello, sumado a la labor de reconstruccion de las
estructuras de habitabilidad vy trabajo del personal de la MINUSTAH y
el Estado Mayor.

El componente militar, al igual que el policial, estd subordinado a
la autoridad civil, cuya maxima autoridad es el Comandante de la Fuerza
de la MINUSTAH. A pesar de las particularidades de cada contingente
debido a la diferencia de culturay costumbres, el componente militar de la
MINUSTAH es uno de los mas homogéneos en cuanto a la organizacion
interna, actividades realizadas y equipos empleados.

Las cifras de la dotacion general de la MINUSTAH relativas al
componente militar y policial vienen variando con el tiempo debido las
condiciones sociales y circunstanciales del pais. Tras el terremoto del 12
de enero de 2010, mediante Resolucion 1908 del 18 de enero y Resolucion
1927 de 4 de junio del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
la dotacion general de la MINUSTAH aumenté en aras del soporte a
las tareas de recuperacién, reconstruccion y estabilidad inmediatas. Asi,
la Fuerza pasé de 6,940 a 8,940 efectivos militares, y de 2,211 a 4.391

agentes policiales.
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Las estadisticas arrojadas por Naciones Unidas sefalan que
la presencia actual de uniformados en la MINUSTAH llega a 7,522
efectivos, entre los cuales, 5,145 son militares y 2,377 son policias. Sin
embargo, segiin la Resolucion 2180 del 14 de octubre de 2014, el Consejo
de Seguridad reconoce que la situacién general en Haiti se ha mantenido
en una relativa estabilidad, permitiendo que la dotaciéon de personal
militar sea reducida a 2,370 y que el componente policial aumente a
2,601. Todo ello, asegurando la seguridad y estabilidad del pais dentro
de las condiciones existentes, y reconociendo asimismo, la importancia

de las decisiones tomadas a futuro.

2. DESPLIEGUE DEL COMPONENTE MILITAR

La capital, Puerto Principe, es el lugar que retine la mayor
concentracién de la poblacion y la mayor actividad social, comercial
e industrial del pais. Es aqui donde se encuentra el Cuartel General
de la Fuerza. Brasil es el pais que actualmente retine la mayoria de
los batallones en esta ciudad, seguido de un batallon de Infanteria
mecanizada de Bolivia. Se encuentran también una compania
combinada de Ingenieros Chileno-Ecuatoriana, dos companias
adicionales de Ingenieros de Brasil y Paraguay, dos Unidades de
Aviacion Naval de Chile y Argentina, y una compania de Infanteria
de Peru. Aqui también se montd el Hospital Argentino que es el
Centro de Salud para brindar atencién médica a todo el personal de la
MINUSTAH en nivel II.

Al Este de la capital, en el mismo departamento de Quest, Sri
Lanka despliega un peloton de Fuerzas Especiales con una compaiiia

de Infanteria, y un Batallon de Infanteria, en las ciudades de Brache
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y Léogane, respectivamente, asi como también, una compania de
Infanteria mecanizada en la ciudad de Petit-Goave.

En el departamento de Artibonite, que se ubica en la parte norte
central del pais, en la ciudad de Gonaives, se despliegan un Batallon
argentino compuesto de dos companias y también un Peloton adicional
argentino en Saint Marc. Cabe resaltar que este batallon argentino se
destaca por ser uno de los dos unicos batallones conjuntos, conformado
por elementos de mas de una Fuerza. En su base se ubica también un
destacamento de la Unidad Maritima de Uruguay, con un area de
responsabilidad sobre las costas de dicha zona.

En la provincia de Nord, en Cap-Haitien (Cabo Haitiano) se
despliega un Batallén Chileno conjunto, al igual que el argentino y una
base logistica.

En el departamento de Nord-Est, en la ciudad de Morne Casse, se
despliega un Batallon uruguayo compuesto de una Compania de Infanteria
y otra de Mecanizados, por lo que tiene como tarea, brindar seguridad al
Cuartel General de la MINUSTAH en Fort Liberté y a un destacamento
de la Armada Nacional uruguaya alli instalado. Se encargan también de
realizar operaciones nocturnas y control de tréfico ilicito de drogas y otras
actividades no legales en la frontera.

Los paises africanos de Ruanday Senegal también hacen su presencia
en la MINUSTAH desplegando Unidades de Policia Constituidas en las
ciudades de Jérémie y Les Cayes, respectivamente, ambas al este del pais;
Bangladesh, Pakistdn, India y Jordania también despliegan Unidades de
Policia constituidas a lo largo del territorio haitiano.

Finalmente, en Port Salut se encuentra la base central de la tinica
Unidad naval de la MINUSTAH conformada por personal de la Armada
de Uruguay.
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3. EL CONTINGENTE MILITAR EN EL PROCESSO DE
ESTABILIZACION Y PACIFICACION DE HAITII

La presencia de personal militar internacional en Haiti es uno de
los elementos esenciales que contribuyen a la estabilizacion y pacificacion
de dicho pais, a pesar de sus limitaciones sociales y econdmicas que
lleva hace décadas, y que contintan afectando considerablemente a
su poblacion. Dentro de las responsabilidades de los contingentes
militares se encuentran: patrullajes terrestre, aéreo y maritimo; control
de multitudes ante levantamientos; control de fronteras y puestos de
control (check points); apoyo a la seguridad de agencias u organizaciones
de asistencia humanitaria; socorro, evacuacion y asistencia a la poblacion
ante desastres naturales u otras emergencia, entre otras funciones.

Asi mismo, destaca la participacion de los contingentes militares
en la lucha contra la Violencia Basada en Sexo y Género (VBSG)
en la que su presencia continua se hace esencial para la prevencion
de estos actos, especialmente en las dreas de responsabilidad de las
Unidades desplegadas, ya que constituyen un medio disuasivo contra
las actividades delictivas y las violaciones en general a los Derechos
Humanos. En este aspecto, la presencia de contingentes militares es
también una herramienta importante para la coleccion de informacion
sobre las amenazas latentes que aquejan una zona, y es transmitida a
los demas actores involucrados de la MINUSTAH para tomar acciones
necesarias. Debido a la naturaleza de sus funciones, la capacidad que
tienen para acercarse a la poblaciéon local es un factor también muy
importante a la hora de disminuir los actos de violencia en general,
incluyendo los actos de violencia sexual. Y, gracias al hecho de conocer

bien su 4drea de responsabilidad, es posible identificar con mayor rapidez
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los referentes locales y generar didlogo para obtener informacion. No
obstante, a pesar de éste rol activo que cumple el componente militar
en beneficio de la pacificacion de Haiti, las disposiciones que regulan
el accionar militar establecen que éste es la tercera linea de accion en
la intervencién ante cualquier caso de violencia, incluyendo violencia
sexual, siendo la primera linea de accion, la Policia Nacional de Haiti
(PNH) y como segunda, la UNPOL. Una vez agotadas las dos vias
anteriores, la participacion activa del personal militar se hace inminente
para la protecciéon de civiles (especialmente de mujeres y nifios)
mediante el uso de medios necesarios y dentro de los parametros de
uso de la fuerza, Reglas de Enfrentamiento y principios del Derecho
Internacional Humanitario sobre los cuales, el personal recibe una
adecuada instruccion previa al despliegue.

Desde una perspectiva de género, el personal militar femenino
cumple un rol fundamental en el proceso de pacificacion de Haiti,
contemplando la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, que insta
la participacion de la mujer en todas las escalas de las operaciones de paz
y exhorta su empoderamiento basado en su inclusion en los escalones
estratégicos para la toma de decisiones y solucion de conflictos. En
términos numéricos, desde la década de los noventa, Uruguay es el pais
con mayor aporte de mujeres en la MINUSTAH, pero en proporcion al
total de efectivos desplegados, Bolivia ocupa el primer lugar con el 8,7%
de mujeres, seguido de Guatemala con el 8,11% (las Naciones Unidas
insta a que se logre el 50% del total de sus efectivos desplegados).
Pero naturalmente, la contribucion latinoamericana de mujeres en
operaciones de paz depende del alistamiento de ellas en las Fuerzas
Armadas de cada pais. En algunos contingentes, el rol del personal

militar femenino se limita a la realizacién de actividades administrativas,
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logisticas y sanitarias. En paises como Brasil, su participacion esta
habilitada unicamente para el cuerpo médico y aspectos académicos. Por
otro lado, por ejemplo Bolivia, incluyd entre sus tropas de patrullaje a
hombres y mujeres por igual. Finalmente, paises que empezaron a alistar
personal militar femenino en los ultimos afnos, como Pert, contribuyen
con actividades de asistencia humanitaria en orfanatos y aldeas, en
coordinacion con el componente civil, asi como también, en las labores
de verificacion y control en check points. Es asi que, mediante una labor
u otra, la presencia de personal militar femenino tiene gran importancia
en la lucha contra la VBSG porque representa un modelo a seguir por
las mujeres locales quienes no son ajenas a la gran labor que las mujeres
militares hacen por el aquejado pais. En ellas ven, la fortaleza y la
admirable capacidad de ser soldados y también madres, que han tenido
la valentia y la disposicion de dejar a sus familias para salvaguardar y
defender los derechos de las suyas. Y este hecho las incentiva y alienta a
luchar contra las violaciones de derechos en sus pueblos.

La presencia del componente militar de Naciones Unidas es
fundamental para la estabilizacion y pacificacion de zonas en conflicto.
Como se detalld en parrafos anteriores, la contribucion del personal
militar radica generalmente en la proteccion de civiles a través de los
mecanismos de proteccién establecidos en el Mandato de la mision, la
garantia de la seguridad en zonas vulnerables para las poblaciones, la
prestacion de apoyo y capacitacion al personal militar del pais y ayuda
a ex combatientes en el desarme y reinserciéon a la sociedad. Existe
una estrecha labor entre la comunidad local y el personal militar de
Naciones Unidas para fomentar la proteccién de civiles y luchar por una
paz duradera.

Sin embargo, tareas de Coordinacion Civil Militar (CIMIC),
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propias de las Operaciones de Paz Multinacionales como la MINUSTAH,
como se menciond previamente, le otorgan al componente militar un
valor agregado en su accionar que no solo lo limita al resguardo de la
seguridad fisica de la poblacién local y/o del componente civil de la
MINUSTAH. El personal militar de Naciones Unidas viene realizando
admirables acciones de asistencia humanitaria en la que desempenan
labores parcial o completamente ajenas a sus labores cotidianas. Tal
es el caso de las actividades de asistencia humanitaria en las aldeas en
donde los mismos Cascos Azules asisten directamente a la poblacion
haciéndoles entrega de alimentos, viveres, ropa y juguetes a nifios
haitianos. En los orfanatos, personal militar de sanidad realiza casi a
diario, atencion médica general, en odontologia, servicios sanitarios
como corte de cabello, distribucion de meriendas e incluso shows
infantiles por personal femenino.

Para finalizar el presente articulo, el proceso de estabilizacion y
pacificacién de un pais aquejado por diversos factores como es Haiti,
es complejo y constante, y en definitiva requiere de cooperacion diaria
y coordinacion estrecha entre los actores civiles, militares y policiales
de la MINUSTAH para alcanzar resultados positivos focalizados que,
en sumatoria, tengan grandes efectos favorables. La participacion del
componente militar de Naciones Unidas sobre el terreno garantiza la
seguridad vital y la estabilidad de la poblacién civil a través de la ejecucion
de diversas tareas de cardcter militar y también social humanitario.
La inclusion de género en las operaciones de paz asegura también la
efectividad en la lucha contra las violaciones de Derechos Humanos
y Violencia Sexual, y en general, constituyen una suma de esfuerzos
necesarios para contribuir con el desarrollo y lograr asi, una estabilidad

duradera social y econémica.
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CEREMONIA DE ENTREGA DE MEDALLAS DE LAS NACIONES UNIDAS
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IIL. ENTRENAMIENTO PARA OPERACIONES TIPO POLICIA

Centro Conjunto para Operaciones de Paz

CHILE

En concordancia con los desafios de cooperacion, cambios propios del
Concierto Internacional y la necesidad de prepararse constantemente,
generan que el ano 2002 se cree por Decreto Supremo el Centro Conjunto
para Operaciones de Paz de Chile “CECOPAC”, instituto que tiene como
mision fundamental la de preparar al personal Civil, Militar y Policial, con
mas de 14.600 graduados a la fecha, para ser desplegado en una Operacion
de Paz.

El proposito era el de contribuir a la presencia nacional en la
mantencion y promocién de la paz y la seguridad internacional, en
acuerdo con el interés y objetivos nacionales; constituyendo su principal
caracteristica el caracter de conjunto e integrado; siendo el tnico instituto
de éstas caracteristicas a nivel mundial.

Su misién seria avocarse a la docencia, instruccion y preparacién
de personal militar, policial y civil destinado a participar en Operaciones
de Paz, asi como al estudio, investigacion y asesoria en tales materias.

Dicha incipiente organizacion, ahora con mas de doce afios de
experiencia y lecciones aprendidas, se ha ido readecuando en el tiempo,

hasta llegar a la actualidad, a una consolidacion nacional e internacional
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en el ambito de las Operaciones de Paz.

1. INSTRUCCION POLICIAL

Entendiendo la  importancia de la  participacion
multidimensional en las diversas areas de cooperacién por la paz y
seguridad internacional, como también, las necesidades futuras en
cuanto a la participacion nacional, CECOPAC, desde el afio 2002
hasta la fecha, viene desarrollando ininterrumpidamente el Curso
para Policias ONU.

La fundamentacién del curso se basa principalmente en lograr
la capacitacion del personal policial, con la finalidad de que esté en
condiciones de ser comisionado a cumplir tareas en misiones de paz,
actualmente con énfasis en Haiti.

Para ello, el curso, al cual asiste personal nacional y extranjeros,
se divide en tres modulos: basico, especifico y avanzado, que permiten a
los alumnos tener una apreciacién tedrica y practica para desenvolverse
adecuadamente y con un alto grado de profesionalismo en las areas de
misién asignadas.

Dentro de las materias que se ven en el presente curso, se
encuentra las de introduccion y principios del sistema ONU, aspectos
administrativos y logisticos de UNPOL, check point y redaccién de
informes policiales, geopolitica del area de mision, manejo del estrés,
conducta y disciplina, primeros auxilios, uso de asistente de lenguaje,
seguridad en terreno, entre otras; y experiencias de policias desplegados
con anterioridad.

Para desplegarse a un drea de mision, los alumnos que hayan
aprobado satisfactoriamente el curso, deberan realizar la acreditacion

SAT (Selection Assesment and Assistance Team), en la cual personal
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de Naciones Unidas realiza una prueba de idioma para acreditar el

porcentaje de inglés o francés, conduccion y tiro; aptitudes bédsicas que
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debe tener un Policia de Naciones Unidas.

A la fecha, CECOPAC ha graduado mas de 600 efectivos
policiales, quienes en su mayoria se han desplegado a la Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti; generando con ello

lecciones aprendidas, materializadas en la constante actualizacion de
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los procesos docentes de CECOPAC.

De conformidad con su experiencia en materias policiales,
CECOPAC desde el afio 2012 a la fecha, ha venido integrando
el Comité policial de la Asociacion Latinoamericana de Centros
de Operaciones de Paz (ALCOPAZ), con el objetivo de asesorar al
Presidente de la Asociacion en sus tareas ejecutivas y policiales.

Dentro de estas se encuentran las siguientes dreas de accion:

* Asesorias.

e Publicaciones referentes a nuevos lineamientos policiales.

* Gestion de cupos para alumnos en Institutos policiales
internacionales. (Coespu, Italia).

* Asistencia en la preparacion policial para la pre-acreditacion
ante la comision de ONU.

En concordancia con este tltimo punto, se destaca que a finales
del 2013, CECOPAC logra con fecha 20 de diciembre la Certificacion
del Curso “Policia de las Naciones Unidas” por el Integrated Training
Service (ITS), DPKO, hasta el 21 de diciembre de 2017. Lo cual sin
lugar a dudas, enorgullece a los instructores y profesores del Centro

y proyecta de manera nacional e internacional el Curso para Policias

que realiza el Centro.

2. HACIA DONDE VAMOS

Consecuente con la vision y de acuerdo a los objetivos
establecidos en el Plan Estratégico del CECOPAC periodo 2014-2015,
la funcion docente debe extender -entre otras materias- su accion
al disefo de cursos para policias nacionales y extranjeros acorde a

los nuevos lineamientos de Naciones Unidas, enmarcados en el
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documento “United Nations Police on Duty for Peace”.

En ese sentido, se debe considerar que el papel policial ha
evolucionado constantemente, adquiriendo mayor preponderancia y
con una creciente demanda de capacidades especializadas para cumplir
de buena forma los Mandatos de proteger a la poblacién civil, como
también, fortalecer las capacidades nacionales policiales para hacer
frente a los diversos desafios propios de un drea afectada.

Conforme a lo anterior, CECOPAC, ha proyectado sus cursos
-en el 4mbito policial- a fortalecer tres dreas de accion principales:

* El apoyo a la reforma, reestructuracion y reconstruccion de
policias y otros organismos encargados de hacer cumplir la ley.

* Apoyooperativoalapoliciadelestadoanfitrionyrestablecimiento
de la Ley y el Orden.

* Vigilancia provisional.

Finalmente, CECOPAC continuard con su constante
actualizacion y perfeccionamiento de cursos policiales, implicando
con ello duplicar los esfuerzos por generar mallas docentes acorde a

las necesidades propias de las tareas policiales.

Para ello, la capacitacion de nuestros profesores e instructores,
mediante la actualizaciéon permanente de la metodologia docente,
realizacion de cursos, seminarios e investigaciones, son vitales para

continuar por la senda de la perfeccion y la excelencia.
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IV.EL DESEMPENO OPERACIONAL, LOGISTICO Y
ADMINISTRATIVO DEL XIV CONTINGENTE DE POLICIA
MILITAR MINUSTAH, EN DIFERENTES METODOLOGIAS
DE EDUCACION, CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

Comando Regional de Entrenamiento de Operaciones de Paz

GUATEMALA

&

ANTECEDENTES:

1. a MINUSTAH, fue constituida por el Consejo de Seguridad,
mediante su resolucion 1542 de fecha 30 de abril de 2004, para
ayudar al Gobierno de Haiti, en la transicion para establecer un
entorno seguro y estable; ayudar en la supervision, reestructuracion
y reforma de la Policia Nacional de Haiti; prestar asistencia mediante
programas integrales y a largo plazo de desarme desmovilizacion y
reinsercion; prestar asistencia en el establecimiento y mantenimiento
del estado de derecho, la seguridad publica y el orden publico;
proteger al personal los servicios las instalaciones y el equipo de
Naciones Unidas; asi como proteger a los civiles que se encuentren
en riesgo inminente de violencia fisica; apoyar el proceso politico y
constitucional y vigilar la situacion de los derechos humanos en el

pais.

2. Posterior a el ano 2004, el Consejo de Seguridad ha modificado
en varias ocasiones el mandato de mision de la MINUSTAH, su
concepto de las operaciones y el efectivo de las unidades, para

adaptarlos a las circunstancias cambiantes y nuevas necesidades
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3.

impuestas por la situacion politica y de seguridad del pais, en el
ano 2010, se necesitd fortalecer la misién, debido al devastador
terremoto que azotd a Haiti y actualmente se encuentra en la fase

final de consolidacion de la Paz.

A la presente fecha Ejército de Guatemala, ha desplegado un total
de quince (XV) Contingentes de Policia Militar, los que han variado

en su composicion en cuanto al efectivo de la unidad.

INFORMACION:

L.

3.

Se tiene previsto para el mes de Junio 2015, desplegar el XVI
Contingente de Policia Militar, el cual tendra una variacién en la
cantidad de sus Integrantes de acuerdo a las Politicas y Acuerdos
entre Naciones Unidas y el Estado de Guatemala; el cual estara
integrado por 52 efectivos.
Las misiones generales de la Policia Militar, establecidas en el
Procedimiento Estandar de Operaciones por sus siglas en inglés
(SOP), entre las que se pueden citar.
Mantener la disciplina ley y orden de las unidades militares,
realizar operaciones para prevenir el crimen, analizar,
investigar y resolver incidentes o accidentes en coordinacion
con la oficina del Oficial Preboste y Equipo de Conducta y
Disciplina (CDT); asi como mantener un alto estindar de
moral y disciplina.
Misiones desarrolladas:
e Mantener la disciplina, ley y orden dentro de la fuerza.
e Planificar y ejecutar patrullas disciplinarias para control del

personal militar
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* Control del trifico y seguridad en las calles.

e Hacer cumplir las regulaciones de trafico local, incluyendo
la prevencion de los accidentes, investigaciones de accidentes
de transito y crimenes en el drea de mision, en cooperacion
con UNPOL (Policia de Naciones Unidas) y Policia local.

* Escolta de Convoy y personal.

* Seguridad de Instalaciones.

LECCIONES APRENDIDAS:

1.

Educacion Integral:

Aspecto: La educacion militar, es la base para la capacitacién y
entrenamiento de las unidades que participan en las operaciones
de imposicion o mantenimiento de la paz, a nivel mundial, en una
ecuacion la Educacion es igual a eficiencia, (poder realizar una tarea)
y la suma de capacitacion y entrenamiento es igual a la eficacia,
(cumplir una tarea con los recursos y tiempo disponible) exigencias

de las Naciones Unidas, para las unidades desplegadas.

Leccion Aprendida: Como militares debemos de educarnos,
para convivir con otras culturas, capacitarnos y entrenarnos, para
la realizacion de diversas tareas operativas y administrativas; asi
cumplir con los estandares exigidos por las Naciones Unidas en

forma eficiente y efectiva.
Mandatos de Mision (Robustos):
Aspecto: Los mandatos de misién, son ambiciosos, presentan

inconsistencias y crean incertidumbre, es conveniente conocerlos,

analizarlos y actualizarlos, para considerar las limitaciones de las
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unidades desplegadas, educarlas, capacitarlas y entrenarlas.

Leccion Aprendida: Es necesario conocer lasnormativas de Naciones
Unidas, herramientas como los manuales para operaciones de paz
(PKO), equipo propio para Contingentes (COE), procedimientos
estandares para operaciones (SOP), etc., regulan la educacion,
capacidades y entrenamiento de las unidades desplegadas en el area
de mision.

Empleo de Nuevas Tecnologias:

Aspecto: Ante un mundo cambiante, los conflictos por temas
diversos, étnicos, religiosos, etc. Requieren el empleo de nuevas
tecnologias, uso de vehiculos no tripulados, armas no letales,
equipo especial de vision diurna y nocturna, vehiculos y otros que

se requiera para la realizacion de operaciones de paz.

Leccion Aprendida: Se hace necesario la adquisicion de equipo
especial, con la tecnologia actual, para ser mds eficientes y
efectivos en el area de misién, requerira educacion, capacitaciéon y

entrenamiento adicional en las unidades militares.
Rol de la Mujer en las Operaciones de Paz:

Aspecto: Para las Naciones Unidas, el tema del género femenino
es del mas alto nivel, los escenarios futuros contemplan desde ya,
la participacion de la mujer en los niveles de toma de decision y

empleo para la realizacion de operaciones.

Leccion Aprendida: Es necesario mantener e incrementar la
participacion de la mujer en Operaciones de Paz, América latina
actualmente desarrolla programas orientados al género femenino y

México al igual que Colombia son vanguardistas con las primeras
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mujeres con el grado de General, lo que proyecta sean consideradas
en los niveles de toma de decisiones y operar en el ambito

internacional.
5. Experiencia en Operaciones de Paz:

Aspecto: El Ejército de Guatemala, a través de las unidades de Policia
Militar, desde el ano 1994 como parte de la Fuerza Multinacional,
auspiciada por los Estados Unidos de América y desde el ano 2004
con Contingentes de Paz en la MINUSTAH.

Leccién Aprendida: Veinte afos de experiencia, apoyando a la
Politica Exterior del Estado, contribuyendo con tropas, educadas,
capacitadas y entrenadas para desarrollar operaciones de paz en

distintos teatros de operaciones a nivel mundial.

CONCLUSIONES:

1. Los Contingentes de Policia Militar MINUSTAH, han sido
capacitados y entrenados para participar en misiones de paz en la
Republica de Haiti, sin embargo se necesita fortalecer el tema de la
educacion, como un factor determinante en la conduccion de las
tropas, empleo tictico de la unidad y poder cumplir la mision en

forma eficiente y efectiva.

2. Los Mandatos de mision, deben de ser revisados, analizados por
DOPAZ y CREOMPAZ, para incluir los temas de educacion,
capacitacién y entrenamiento y retroalimentarse con las lecciones
aprendidas de los Contingentes para elaborar propia doctrina en

Operaciones de Paz.
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3. Lasnuevas tecnologias, obligara a los futuros contingentes, requerira
educacion, capacitacion y entrenamiento adicional en las unidades

militares.

4. Elroldela mujer en las Operaciones de Paz, por parte de Guatemala,

va encaminado a las Politicas de las Naciones Unidas.

5. El Contingente de Policia Militar, con mision de Paz en Haiti, es
reconocido como una unidad de prestigio, capacitada y entrenada,
junto con el esfuerzo del Ministerio de Relaciones Exteriores
en su funcion Diplomatica, ha coadyuvado al reconocimiento

internacional.

RECOMENDACIONES:

1. La educacién es un factor de suma importancia en la preparacion
de un Contingente Militar, previo a ser desplegado, por lo que se
recomienda se considere en los Pensa de estudios de CREOMPAZ;
asi como capacitar y entrenar al personal, para ser eficiente y

efectivos en las misiones de paz asignadas.

2. Revisar la Doctrina vigente de las Naciones Unidas y ajustarse a los

cambios que los mismos presenten.

3. Entrenar y capacitar al personal con nuevas tecnologias, para mejor

su capacidad de respuesta ante cualquier mision asignada.

4. Se mantenga la participacién de la mujer en las Operaciones de Paz,

para cumplir con las Politicas actuales de las Naciones Unidas.

5. Armonizar Diplomacia con la participacion militar en Operaciones

de Paz.
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CEREMONIA DE ENTREGA DE MEDALLAS DE LAS NACIONES UNIDAS
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V. CIMIC EN NACIONES UNIDAS Y EL ENTRENAMIENTO PARA
COORDINACION CIVIL-MILITAR

Centro de Entrenamiento Conjunto de Operaciones de Paz

PARAGUAY

La coordinacion civil-militar proporciona una interrelacion entre el
componente militar de una operacion de paz y las dimensiones
politicas, humanitarias, de desarrollo, de derechos humanos y del orden
publico de la misma operacion, asi como otros sistemas de consolidacion
de paz mas grandes.

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
de Naciones Unidas, mds conocido por sus siglas en inglés “DPKO”
ha definido a la Coordinacion Civico-Militar como el sistema de
interaccion, intercambio de informacion, negociacion, apoyo mutuo y
planificacion, entre el elemento militar, las organizaciones humanitarias,
las organizaciones de desarrollo y la poblacion civil local, para alcanzar los
objetivos de Naciones Unidas.

Es una funcién crucial de cualquier operacion de paz compleja
debido a que es un “multiplicador de fuerza” que contribuye a que la
misién logre un amplio sistema de impacto inmediato en poblacion
local. Los Oficiales y Suboficiales que trabajan en el dmbito de de la
Coordinacion Civil-Militar de la ONU denominados comtnmente “UN

CIMIC” estan entrenados para comprender los principios y directrices
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humanitarias para poder ayudar en la coordinacion de la interface militar-
humanitaria y garantizando que cualquier apoyo militar ofrecido sea
complementario a la agenda humanitaria.

Estos Oficiales y Suboficiales también estan entrenados para
comprender el rol y las funciones de los diferentes actores de desarrollo
y consolidacién de la paz para poder facilitar y coordinar el apoyo que la
fuerza de mantenimiento de paz puede proporcionar a otros en la mision,
asi como a la comunidad local.

En todas las misiones de Operaciones de Paz en curso que llevan
a cabo las Naciones Unidas, sin duda las actividades CIMIC han sido
uno de los elementos mds utiles para conseguir el acercamiento entre el
componente militar y civil de las Naciones Unidas con la poblacién local
y permitir que todas las personas comprendan la misién de la ONU en el
drea de la mision.

Las operaciones de mantenimiento de paz especialmente aquéllas
desarrolladas en el ambito de Naciones Unidas, han ido evoluyendo de
las operaciones clasicas entre dos Estados y la interposicion de fuerzas
de ONU garantizando un cese del fuego previamente establecido,
ha operaciones mas modernas denominadas complejas como las de
imposicion de la paz en la que después de forzar el cese de las hostilidades
en su mayoria de indole interna es necesario garantizar esa paz lograda y
fomentar la reconstruccion del pais.

Estas ultimas son necesariamente multidisciplinarias porque en
ella participan. diversos actores, en su mayoria civiles que participan en
el terreno. Ademas existen las agencias de Naciones Unidas o de otras

organizaciones internacionales, participacion estatal extranjera, el mismo

estado receptor, organizaciones no gubernamentales tanto nacionales
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como internacionales, agencias de cooperacion de distintos paises y, claro
estd, los bandos en pugna y el componente militar y civil de la misién de
Naciones Unidas.

En ambos tipos de operaciones de paz ha habido y hay acciones
tendientes a lograr la coordinacion civico-militar, pero es en las mas
recientes cuando este aspecto de las misiones toma mayor importancia
debido, justamente, a la complejidad de los conflictos y a la pluralidad de
actores.

Cuando tantos actores convergen en un mismo terreno, de por
si complicado y peligroso, la probabilidad de desencuentros es alta.
Superposicion de funciones, objetivos diversos, necesidades distintas,
intereses muchas veces contrapuestos, recelos, propaganda, son obstaculos
a superar mediante la coordinacion y la cooperacion entre ellos.

El componente militar es uno de los pilares de cualquier mision
de paz, especialmente en las primeras etapas. Por otra parte, ademas de las
funciones primarias de seguridad, posee capacidades logisticas de obvia
importancia. El componente civil de la mision y los otros actores civiles
tienen en diversa medida, distintas necesidades que la parte militar puede
satisfacer como seguridad, evacuacion y asistencia médica, transporte,
comunicaciones, maquinaria pesada, entre otras.

Los contingentes militares desplegados necesitan informacion y
también es cierto, acciones que tengan efectos positivos en la poblacion
local que permitan ganar su confianza.

Esta multiplicidad de relaciones entre el componente militar y el
sector civil en el contexto de una operacion de paz sea ella tradicional o
compleja es la razon de ser de la Coordinacion Civico-Militar (CIMIC).

Muchas veces suele confundirse o tomarse de manera similar a las acciones

CIMIC con la ayuda humanitaria. Esta tltima puede ser parte de CIMIC
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pero no son términos intercambiables. De todos modos es necesario
destacar que las acciones humanitarias no son la funcion principal de un

componente militar.

CARACTERISTICAS GENERALES

Se pueden diferenciar en las misiones de paz de Naciones Unidas
dos tipos de Oficiales CIMIC, aquellos que pertenecen al Staff de la Mision
y aquellos que forman parte de un batallon o unidad constituida sea ella
militar o fuerza policial.

Entre sus funciones se pueden enumerar la de establecer y
mantener contactos con las organizaciones que se encuentran en su
area de mision, facilitando el intercambio de informacién sobre diversos
problemas relacionados con la situacién humanitaria; asesorar y apoyar a
las ONG’s sobre aspectos relacionados con la seguridad; ser el enlace con
la Policia Civil de Naciones Unidas y las autoridades policiales locales con
respecto a los detalles concernientes a la distribucion de alimentos y agua,
la escolta de convoyes y la planificacion ante la eventualidad de catastrofes;
realizar tareas de ayuda humanitaria directamente o en colaboracién con
organizaciones civiles. La organizacién de diversas obras de infraestructura
o de apoyo logistico también es parte de sus funciones.

Los principios del CIMIC sobre el cual fue disefiaday fundamentada

por la ONU son los siguientes:

1. Apoyo a la gestion de la operativa y tactica entre los actores militares
y civiles en todas las fases de una Operaciones de Mantenimiento

de la Paz.

2. Apoyo a la creacion de un entorno propicio para la aplicacion del
mandato de la mision de maximizar la ventaja comparativa de todos

los actores.




FASE EL TERREMOTO Y SUS CONSECUENCIAS

PRINCIPIOS BASICOS

1.

Clara comprension del esfuerzo civil, militar y policial dentro de un
contexto politico y social, y de las formas en que los militares pueden
hacer una contribucién constructiva a las actividades realizadas con

los demas integrantes de la ONU.

La coordinacién operativa y tactica entre los diferentes Oficiales
Militares de CIMIC de la ONU con los componentes civiles para la

obtencién de los objetivos trazados.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion local conforme a lo establecido en el mandato de cada
mision.

Coordinacion de conformidad con los principios humanitarios.

Planificacion y ejecucion de la actividades de CIMIC que
contribuyen a minimizar la duplicacién de esfuerzos y permitir la el

uso eficiente y eficaz de los recursos.

Maximizar y explotar oportunidades para crear las condiciones
que permitan a las organizaciones militares, policiales y civiles,
especialmente el pais anfitrién (gobierno), para contribuir a los

objetivos de la mision.

La Organizacion de las Naciones Unidas en el campo de la CIMIC

ha evolucionado paulatinamente en estos ultimos afios, en especial en base

a las misiones realizadas en el Continente Africano. Por tal motivo todas

las directivas y normas a seguir en este campo se han plasmado en el afo
2014 en un manual denominado UNITED NATIONS CIVIL-MILITARY
COORDINATION SPECIALIZED TRAINING MATERIALS (UN-
CIMIC STM).
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PARAGUAY Y SUS ACTIVIDADES DE COOPERACION CIVICO-
MILITAR

Paraguay es pionero en Sudamérica en el plano de cooperacion
entre la sociedad civil y el estamento militar. En el 2003, el Poder Ejecutivo
autorizo la creacion de una fuerza conjunta para intervenir en emergencias
y desastres naturales.

Esta fuerza inicialmente compuesta por personal militar y policial
ha sido entrenada en las unidades militares por medio del personal
especialista de las FF.AA de la Nacion que ha sido capacitado en este
campo en el exterior.

Con apoyo de Naciones Unidas, en el ano 2010 se inicié un
proceso de didlogo entre la sociedad civil y el estamento militar, en procura
de fomentar niveles de coordinacion para intervenciones conjuntas en
emergencias y desastres naturales.

El proceso de didlogo fomentado por Naciones Unidas, a partir del
afo 2010 tiene en Sudamérica a Paraguay como pionero en la creacion de
una fuerza de tarea conjunta entre la Fuerza Aérea Paraguaya y el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios del Paraguay (CBVP).

Desde mayo de 2003 nuestro pais cuenta con una fuerza
conjunta de civiles y militares. Las fuerzas policiales se han unido a este
emprendimiento a partir del afio 2007.

Hoy en dia el CECOPAZ/Paraguay por medio de ALCOPAZ
realiza especializaciones en el Campo de la Coordinacion Civico Militar
por medio de cursos y seminarios de los cuales participan personal militar,
civil y policial.

Se trabaja conjuntamente con otras entidades del estado en la
planificacion y ejecucion de programas CIMIC de caracter integrado los

cuales son conducidos por el personal militar y apoyado por las demas
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instituciones en todo el territorio del Paraguay, con la finalidad de

materializar la presencia del Estado Paraguayo.

CONCLUSIONES

La Coordinacion Civico-Militar es una actividad que
indiscutiblemente ya forma parte de una operacion de paz moderna
como son las actuales, complejas y multidisciplinarias por naturaleza. El
numeroso grupo de actores intervinientes torna necesaria la coordinacion
y muchas veces la cooperacion en asuntos que de otra manera verian
frustrada la concrecién de sus objetivos.

Ademas de una razén de practica y eficiencia, como es el evitar
la superposicion de actividades o la ayuda mutua, el componente militar
de una mision de Naciones Unidas tiene un genuino interés en ganar,
mediante estas actividades, la confianza de la poblacién local.

Por una parte, es importante dotar de mayor trascendencia al sector
CIMIC ya que después de las operaciones tipicamente militares de brindar
seguridad, es un aspecto importantisimo en orden a lograr el objetivo de
la mision.

En este sentido, es necesario que se contemple en el rol operacional
el cargo de Oficial CIMIC y que éste esté a la cabeza de un grupo en vez de
ser un cargo unipersonal. De esta manera, quien deba cumplir estas tareas
podran interesarse de las actividades a desarrollar antes de ser desplegado
y asi podra recabar informacién no sélo de su antecesor sino también
tener capacitacion en el campo de la Coordinacién Civico-Militar en
Operaciones de Paz mediante las instrucciones impartidas en los diferentes

centros de la region.
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VI.  ACTUACION DE LOS CONTINGENTES MILITARES EN EL
POS-TERREMOTO

Unidad Escuela Misiones de Paz

ECUADOR

“La profesiéon militar mds que una profesién es una vocacion,
vocacién de abnegacion, vocacion de sacrificio, vocacién
de entrega, los militares no buscamos bienes materiales
no deseamos bienes materiales, lo que queremos es la
satisfacciéon de todos nuestros conciudadanos, queremos un
pais mejor y ver florecer en el futuro una juventud mejor”.

GRAD. Carlomagno Andrade

Las fuerzas Armadas se deben a su pueblo porque los une sentimientos
comunes; el compartir valores, el compartir ideales, el compartir
sueilos por ver una patria grande, una sociedad justa incluyente y unida
en pos de objetivos comunes. Son estos valores que viven arraigados en el
espiritu de los soldados ecuatorianos, pues sus Fuerzas Armadas desde su
nacimiento han estado siempre ligadas a las necesidades de la nacion, en
apoyo a su desarrollo y grandeza.

El Ecuador es un pais que por su ubicacion geografica ha tenido que
enfrentar varios desastres naturales asi como también situaciones antropicas,
en todas estas situaciones, las Fuerzas Armadas ecuatorianas cumplieron
un papel trascendental en la mitigacion de estas catistrofes. Ante estos

desafios y cambios a los que no solo la sociedad ecuatoriana ha tenido que
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hacer frente sino que también varios paises de nuestra region y en si la
humanidad entera, las Fuerzas Armadas ecuatorianas han desarrolladas sus
capacidades de accion - reaccion inmediata a través de la asistencia y ayuda
humanitaria en pos de mitigar los sufrimientos de la poblacion.

El 12 de Enero de 2010, la humanidad entera quedaba atdnita
cuando un devastador terremoto hizo colapsar casi la totalidad de la
infraestructura de la ciudad de Puerto Principe en la Republica de Haiti. El
Ecuador no ajeno a esta situacion envio a sus contingentes para coadyuvar
en la busqueda, rescate, remocién de escombros y asistencia a la poblacion.
A lo largo de todo este tiempo se han desplegado 04 contingentes los cuales

han cumplido dos misiones basicas:

1. Dar bienestar y tranquilidad a la poblacion que sufrio la inclemencia

de la naturaleza.

2. Realizar actividades de accién civica CIMIC, mismas que han sido
parte de la iniciativa de los soldados ecuatorianos, apadrinando a
dos centros educativos para nifios haitianos: La escuela Ecuador y La
escuela Nuevo Haiti; con entrega de juguetes, ropa, utiles escolares,

atencion médica, medicinas, asistencia y entrega de agua potable.

Los diferentes trabajos que se han ido desarrollando a través de
los afios por los contingentes militares ecuatorianos en coordinacion
con la hermana republica de Chile a través de la conformacion de la
compafifa combinada Chileno - Ecuatoriana “CHICUENCQOY”, ha sido
de muchisima ayuda para la poblacion haitiana, pues ello ha permitido
mejorar el nivel y la calidad de vida de los ciudadanos especialmente de la

ciudad de Puerto Principe.
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Cabe mencionar también la activa participacion que han tenido
las Fuerzas Armadas ecuatorianas para la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), quienes han realizado obras de
construccion de vias, puentes y de infraestructura.

A continuacion, se enlista algunos de los trabajos mas importantes

en apoyo a las unidades de MINUSTAH que han venido realizando los

diferentes contingentes en la Republica de Haiti:
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CUADRO ESTADISTICO DE PRODUCCION DE AGUA

EN CADA CONTINGENTE
25.000.000 10.373.000
20.000.000
15.000.000 5.600.000
10.000.0
BDE-Png 2.470.600  2.302.400
5.000.000 .
0

POTABLE RECHAZO CRUDA TOTAL
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CUADRO ESTADISTICO DE PRODUCCION DE ARIDOS
EN CADA CONTINGENTE

[l TOTAL AGUA
PURIFICADA

07-ENE AL 07-
JUL-010; TOTAL;
10.373.000,00

[l TOTAL AGUA
PURIFICADA
07-ENE AL 07-

Il TOTALAGUA
PURIFICADA
07-ENE AL 07-

[l TOTAL AGUA
PURIFICADA
07-ENE AL 07-

JUL-010; CRUDA;
5.600.000,00

JUL-010; POTABLE;
2.470.600,00

JUL-010; RECHAZO;
2.302.400,00
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PRODUCCION DE ARIDOS EN M3
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Ne PROYECTO TRABAJOS

A lo largo de estos anos los soldados ecuatorianos han sido
embajadores de la paz y buena voluntad, en quienes estan puestos los ojos
de todo el mundo por la labor que estin cumpliendo en beneficio del
pueblo de Haiti.

Finalmente, se puede establecer como lecciones aprendidas que
posterior al terremoto en Haiti, el contingente ecuatoriano como parte
de la compania de ingenieros de construcciones horizontales con Chile,
realizd una serie de acciones, trabajos, operaciones dentro de sus misiones
de movilidad, supervivencia e ingenieria en general, pero sobre todo,
ejecutd trabajos de coordinacion civil - militar a través de las acciones
realizadas con las ONGs, agencias de Naciones Unidas y autoridades

locales, demostrando que a nivel regional y como parte de la MINUSTAH,
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se puede tener una capacidad de despliegue y apoyo para emplearnos en
cualquier operacion de mantenimiento de paz y ayuda humanitaria.

Hoy, podemos decir con sano orgullo que el Ecuador tiene en
sus filas, contingentes de valientes soldados, preparados para la paz y

entrenados para las dificiles misiones de asistencia y ayuda humanitaria.
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VII. LA FASE ACTUAL DE LA MINUSTAH

Centro Conjunto para Operaciones de Paz

BRASIL

n la fase actual de la MINUSTAH ya se observa una estrategia de retirada de

la ONU en Haiti. Indicadores como la disminucién gradual de los efectivos
militares, que esta siendo implementada, y la actuacion de la Policia Nacional
Haitiana como primer elemento de seguridad del pais, ya establecida por la
Directiva del Force Commander, sefialan en este sentido. La ONU analiza cinco
principales lineas de accion para ejecucion en el periodo jul 2015/jul 2016:

1. Fin del mandato de la MINUSTAH vy designacion de un representante
especial de la ONU a Haiti;

2. Fin del mandato de la MINUSTAH para establecer una Misién Politica
Especial con capacidad de desarrollo de la Policia Nacional de Haiti
(PNH);

3. Fin del mandato de la MINUSTAH para establecer una nueva mision
de paz con una presencia reducida (sin fuerza militar) y un papel politico
mas amplio;

4. Fin del mandato de la MINUSTAH para establecer una nueva mision de
paz con una presencia reducida de fuerza militar (reserva estratégica) y un
papel politico mas amplio; y

5. Proseguimiento de la MINUSTAH con un cambio en el mandato,

reflejando en una reduccién ademds de los objetivos del proceso de

consolidacion en curso.




LOS 10 ANOS DE MINUSTAH

VIII. CONCLUSION

Escuela Nacional de Operaciones de Paz del Uruguay

URUGAY

aiti, poseedor de una historia tan rica como convulsionada, fue desde

el comienzo de la MINUSTAH, una preocupaciéon de toda América
Latina. Y asi, un grupo de paises, con capacidades y posibilidades diferentes,
han hecho de ese pequefo pais, una causa comun.
Esa causa comun ha sido el motor que posibilité la conformacién de
Unidades Combinadas en una cantidad y de unas dimensiones, como
hacia muchos afos que no se veia y por un fin loable: poner fin o aliviar el
sufrimiento, de la poblacién de un pais hermano.

No ha sido un camino facil. Por momentos la comunidad se ha
preguntado, como es posible que tantas calamidades azoten a esa tierra.
Inundaciones, huracanes y epidemias, entre otros, parecen haberse
ensanado con ellos.

En particular el terremoto que azoto al pais en Enero de 2010, no
solo afectd a la poblacion local, sino que por las pérdidas humanas que
sufrié la misién, la misma se encontrd altamente comprometida. Es por
eso que MINUSTAH que cambi¢ sus tareas de estabilizacion, en esfuerzos
y operaciones para palear la emergencia humanitaria. Por un determinado
periodo de tiempo, se vio incrementado el numero de tropas desplegadas
de manera tal que se lograra coordinar la ayuda humanitaria que recibio

Haiti desde los cuatro puntos cardinales del planeta. Y simultdneamente, el

componente militar vio aumentado el nimero de Compaiias de Ingenieros.
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Sin embargo, su abnegado pueblo, contintia avanzando como
puede, para volver a alcanzar el nivel de desarrollo que supo ostentar y llevar
asi la seguridad y confort a todos sus ciudadanos.

Por suerte, cada hora se acerca mas el dia en que no se necesitara
mas un componente militar que tenga que asegurar un ambiente seguro y
estable para que otras organizaciones trabajen. Si, el componente Militar de
la MINUSTAH parece tener los dias contados. Los mayores medios se han
replegado y futuras reducciones conduciran a la disminucion del nimero
de tropas desplegadas.

Pero no nos confundamos, tal cual es la tendencia en todas las
misiones de paz, el contexto de la mision es cambiante y con él, sufre cambios
el ambiente operacional en que se deben llevar a cabo las operaciones. Los
desafios que enfrentan los peacekeepers y las actividades que se desarrollan,
cambian en igual medida. Esa es la razon por la cual la permanencia de
contingentes militares se ha extendido tanto en el tiempo, se ha extendido
mas de lo originalmente previsto; se ha extendido mas de los que los
tomadores de decisiones hubieran querido.

En la actualidad el componente militar mantiene presencia en tres
departamentos. Pequenas unidades valor Batallon tiene a su cargo grandes
Areas de Responsabilidad, pero la mision se cumple satisfactoriamente. Esto
es posible gracias a una comunicacion y coordinacion cada vez mas estrecha
tanto con la Policia Nacional Haitiana, como con la UNPOL/FPU .

En un futuro cercano, una pequena unidad asumira la mision de
constituirse en Reserva de la Fuerza. Su movilidad estara asegurada por
un componente aéreo versatil que le permitira llegar prontamente, para
sofocar cualquier crisis que amenace la paz y seguridad.

La misién no ha concluido, la fecha de finalizacion no ha sido
anunciada, pero podemos aun asi podemos decir con confianza: la
MINUSTAH ha cumplido la mision y su existencia llena de orgullo a toda

la comunidad internacional.
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