LOS 10 ANOS DE MINUSTAH Y EL CCOPAB!

Teniente Coronel Retirado Carlos Alberto de Moraes Cavalcanti’

RESUMEN

El articulo presenta la visién del Centro Conjunto para Operaciones de Brasil (CCOPAB)

lecciones aprendidas y las mejores

politicos, militares y estratégicos i

Carta de la ONU. El Capitulo VII autoriza el uso de la fuerza letal para situaciones mas alla
de la legitima defensa propia y de terceros, manifestando la necesidad de hacerse cumplir el
Mandato de la ONU v sefialando una nueva generacién de Operaciones de Paz. Se llaman a
estas de Operaciones de Paz robustas, que también se caracterizan por su cardcter
multidimensional, puss son compuestas por los componentes militar, policial y agencias

civiles de diversos orfgenes que actiian de forma integrada. Esta evolucioén se hace necesaria

! Traduccion inversa hecha por la Capitan del Ejército Brasilefio Christiane Alves de Lima.
* Asesor de doctrina del CCOPARB. Maestria en Relaciones Internacionales. Doctor en Ciencias Politicas. 1
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debido a las experiencias fracasadas de la ONU como en los genocidios de Ruanda,

Yugoslavia y Somalia. Esta evolucién permanece y la misién actual de la ONU en Congo
(MONUSCO) es un ¢jemplo. Los principales referentes tedricos para estos cambios fueron los
Informes Brahimi (2000), Doctrina Capstone (2008) e Informe New Horizon (2009). El
Informe Brahimi atendié la demanda de cambio a consecuencia de los genocidios ya
mencionados. La Doctrina Capstone consolidd, doctrinariamente, las conclusiones obtenidas
por el Informe Brahimi. Y el Informe New Horizon actualizd el Informe Brahimi, centrando

piSiGn actual de la

%. ito como los

de forma mas intensa en la cuestion de la proteccion de civiles. La

MONUSCO ya actiia bajo esta nueva perspectiva. Es decir, tanto”8

letal.

En la anterioridad a la MINUSTAH, 1
Interin Force (MIF), en el periodo mar-jun de 20 que contextualizaron esta
operacion estan relacionados a las elecgfo regic parlamentares de 2000, cuando
el presidente Aristide y su partido yecld§ ria €on la comparecencia a las urnas de
una parcela de sélo el 10% . La gposicién y la comunidad internacional

Policia Nacional haitiana y los 0s armagdos no legales empiezan a reprimir a la oposicion.

A finales de 20Q " iggaucvo mo o uni6 a la oposicién y clamaba la renuncia del

@004, un conflicto armado, en que ex integrantes de las Fuerzas

representante permanente de Haiti en las Naciones Unidas presenté la solicitud del presidente

interino para asistencia internacional, que incluy¢ la autorizacion para que tropas militares

entraran en el pafs. Segin la solicitud, el Consejo de Seguridad adopté la Resolucién 1529
(2004). Una fuerza multinacional interina (MIF), integrada por tropas norteamericanas,
canadienses, chilenas y francesas, autorizada por la Resolucién, inicié inmediatamente su
despliegue en Haiti. En el 30 de abril de 2004, el CS adopté la Resolucion 1542 (2004),
creando la MINUSTAH bajo el Capitulo VII de la Carta de la ONU.



La estructura militar inicial de la MINUSTAH, llamada de “Brigada Haiti”, fue la que
la tropa brasilefia estaba supeditada. En 20035, esa estructura fue reducida y nuestras tropas se
constituian de un Batallén de Infanteria de Fuerza de Paz, en inglés Brazilian Battalion
(BRABAT), que agregd a un Agrupamiento Operativo de Fusileros Navales. Atin en ese
mismo afio, se ha agregado al contingente una Compafiia de Ingenieros de Fuerza de Paz (Cia.
Ing F Paz), en inglés BRAENGCOY. La Brigada Haiti seria extinta, en que la tropa brasilefia
empieza a sujetarse directamente al Force Commander. Esta reduccién resultd,

principalmente, de no concretizarse la llegada de tropas de otros paises g a componer a

la Brigada, asi como la necesidad de una cadena de mando més égil3.

,otez Centro Conjunto de Operaciones de Paz de Brasil — Vila Militar — Rio de Janeiro

La transformacién del CIOpPaz en Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Brasil

(CCOPAB), en el afio de 2010, posibilitt que las lecciones aprendidas dirigidas

principalmente al Ejército fueran observadas como referencia en ambito del Ministerio de la

° Entrevista con el Teniente-Coronel Luis Fabiano Mafra Negreiros, Oficial de Operaciones del primer
contingente del Batallon de Infanteria del Ejército. CCOPAB, Vila Militar, 05/06/2014.
* Directiva del Comandante del Ejército Nr 090, de 23 de febrero de 2005.
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Defensa y aplicadas tanto para la Armada de Brasil como para las tropas de la Fuerza Aérea.
La integracion necesaria para el empleo en Haiti se hizo concreta con el CCOPAB, una vez
que las tres Fuerzas Armadas empezaron a consolidar esta nueva Organizacion Militar.
Ademis de los militares, empezaron a recibir adecuado entrenamiento para las operaciones de
paz y desminado humanitario los policias y civiles’. La creacién del CIOpPaz y su
transformacion en CCOPAB fueron determinadas por la evolucion del escenario en Haiti,
principalmente tras el terremoto de 2010. Con el creciente volumen de acciones requeridas

para el primer contingente brasilefio, se observé la necesidad de un Centrg nstruccion que

Ensefianza Integrada que conduce las actividades de ensefianza orientadas a las Operaciones

de Paz y de Desminado Humanitario, poniendo énfasis siempre el binomio realismo y

seguridad en la reproduccién de los retos multidimensionales a ser enfrentados en el terreno.

Una Divisién de Traductores e Intérpretes con la responsabilidad de maximizar la capacidad

> Ordenanza Nr 952 MD, de 15 de junio de 2010.

® El Desminado Humanitario esta dirigido especificamente al atendimiento de la poblacién civil. En este aspecto,
difiere del desminado tradicional, que actia en provecho de las unidades militares. 4



de interaccién del Centro en el escenario internacional, apoyando las diversas actividades que
necesiten de traducciones directas o indirectas para los idiomas inglés, espafiol y francés. Una
Division de Evaluacion con capacidad para administrar los procesos de evaluacién de los
Cursos y Ejercicios desarrollados en el Centro. Y una Divisién de Gestién y Logistica
prestando apoyo logistico v administrativo necesario a la planificacidén y ejecucion de las
diversas actividades del Centro. El programa académico anual del CCOPAB esta planificado
para atender a la preparacién de los contingentes militares y componentes de las Fuerzas

Armadas y Policias Militares designados para las Operaciones de Paz. e planificd un

Ejercicio Avanzado de Operaciones de Paz (EAONI® ifica a toda la tropa. Este

Curso y Ejercicio similares son realizgdo @ orep@iacion de nuestros elementos de la

(UNIFIL). El Curso Desmina

en el desempefio de la fun visor Internacional en misiones de Desminado

gluar de fo egrada en ambiente de Operacidn de Paz. El Curso

eriodistas en 4rea de conflicto, donde el publico blanco,

as a las Operaciones de Paz, incluyendo, también, representantes
Tras esta introduccién abordaremos especificamente la participacion

INUSTAH.

2. DESARROLLO



Se puede dividir la experiencia de nuestras tropas en la MINUSTAH en 4 fases en el
tiempo para fines diddcticos y mejor entendimiento del periodo de actuacién de la tropa

brasilefia:

a. lra. Fase (junio de 2004 hasta el ler. semestre de 20035)

La primera fase puede ser identificada en el inicio de la participacién brasilefia en la

MINUSTAH, en junic de 2004. Participacion esa que fue plasmada en el despliegue de la

Brigada Haiti, integrada por tropas del Comando Militar del Sur (CMS), gaifie constituye de

mayores esclarecj & sobre el > principalmente las condicionantes para el uso de la

fuerza letal. LafiReglas dNBnfrentamiento’ establecidas se mostraron diferentes de aquellas

utilizada ; i fic paz que Brasil participé, como ejemplo de las misiones de

Mozambique s> década de 1990, una vez que ahora las acciones de la tropa
esiab or el Capitulo VII de la Carta de la ONU, autorizando el uso de la fuerza
letal para‘ademds de la defensa propia o de terceros. Por ejemplo, en el desbloqueo de
carreteras o dffensa de instalaciones de la ONU. Inicialmente, este cambio generd dudas

sobre en cuales situaciones el uso de la fuerza letal podria ser empleada. Los primeros

7 Las Reglas de Enfrenamiento son Directivas para los comandantes militares operacionales que resumen cuando
v como la fuerza puede ser justificadamente utilizada por las tropas de las Naciones Unidas. Se originan del
Mandato de la Operacién de Paz, siendo planificadas y expedidas por el Departamento de Operaciones de Paz
(DPKO) de la ONU. El Force Commander (comandante militar de la mision) también planifica directivas para el
uso de la fuerza, pudiendo restringir su utilizacién, pero no hacerla mas abarcadora. Para mayores detalles ver
Core PreDeployment Training Marerials (CPTM). Disponible en:

< www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/PBPS/Library/CPTM >.




contingentes sufrieron los impactos de esta transformacién, pues el entrenamiento recibido en
Brasil no enfatizaba este aspecto®. Las lecciones aprendidas fueron inmediatamente aplicadas
por el entonces CIOpPAZ en la preparacion de las demas tropas. Asi, a partir del cuarto
contingente (2005), los cursos dirigidos al comandante de Batallon y su Estado Mayor
(EPCOEM), a los comandantes de Compafiia y Seccién (EPCOSUPEL) y el Ejercicio final
con toda la tropa, Ejercicio Avanzado de Operaciones de Paz (EAOP), reforzaron por medio
de estudio de casos y practicas controladas, los nuevos estandares de desempefio exigidos

para el cumplimiento del Mandato de la MINUSTAH’. Hasta el séptimo s@fagente (2007),

urante el despliegue del
ndo de Entendimiento (MOU),
cifica la clase de equipamiento,

ido a las tropas, demostrd la pertinencia

#nacion amiga en momentos de dificultades, pero manifesto la
iento mas complejo sobre las peculiaridades del empleo de tropa bajo la

égida del itulo VII de la Carta de la ONU.

b. 2da. Fase (2do. semesire de 2005 hasta el ler. semestre de 2007)

¥ Facto mencionado por el General de Ejército Augusto Heleno Ribeiro Pereira, primer Force Commander de la
MINUSTAH, en su presentacion en el Ciclo de Estudios Estratégicos de la Escuela de Comando y Estado Mayor
del Ejército, Praia Vermelha, Rio de Janeiro, 03 jun 14.
° Entrevista con el Mayor Leandro Nery Alves Vargas, integrante del primer equipo de instructores del
%IOpPAZ. CCOPAB, Vila Militar, 09 jun 14.

Idem.
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La segunda fase abarca el perfodo en que las tropas brasilefias ejecutaron, en su
plenitud, las actividades militares autorizadas por el Mandato de la MINUSTAH bajo el
capitulo VII, ya mencionadas anteriormente. Y la fuerza letal fue empleada siguiendo las
Reglas de Enfrentamiento previstas. En este periodo se destaca la presencia del General
Santos Cruz como Force Commander. La ONU reconocié su actuacidn, lo que puede ser
comprobado por su designacion para la actual posicién de comandante militar de la operacién

de paz de Congo. Esa postura contribuyo para la obtencion del ambiente seguro estable.

desplegada en el afio de 2005. Su preparacién fue realizada por el

Departament®dg Ingenieria de Construccion del Ejéreito Brasilefio. Esa Subunidad!! realiz6
principalmente acciones que tenian por objeto dar mayor movilidad a las tropas, destacandose

las acciones de desobstruccion de vias y la pavimentacién de vias de acceso de interés para el

" Bn términos militares una Compafiia se clasifica como Subunidad, un Batallén es Unidad y una Brigada,
compuesta basicamente por 3 Batallones, es la Gran Unidad. Y sus capacidades operacionales en términos de
areas de responsabilidad son, respectivamente, 1.800m, 3.600m y 5.400m. Para mayores detalles ver Datos
Medianos de Planificacion (DAMEPLAN) del Manual de Batallén de Infanteria (C7-20), Estado Mayor del
Ejército.



MINUSTAH como un todo, es decir, su area de responsabilidad era todo Haiti, evidenciando
las particularidades técnicas de su empleo, una vez que los Batallones de Infanteria actian en
un frente menor. Las diferentes misiones asignadas al Batallén de Infanteria y a la Compafiia
de Ingenieros se reflejaron en sus respectivas preparaciones para el empleo en Haiti. Y el
CIOpPAZ/CCOPAB precisé adaptarse a esta realidad, constituyendo grupos de instructores

para atender las peculiaridades requeridas en cada misidn.

la desarticulacion de las pandillas armadas que

actuaban en el Area de Operact 1l6n de Infanteria de Fuerza de Paz. Esa tarea se

Wz6 plenamente el concepto del Uso de la Fuerza para el
cumpli dato. Es decir, se utilizd la fuerza letal en contra a las pandillas. La
conducta la tropa estuvo totalmente alineada con lo que propone las Reglas de
Enfrentamientd y el Stand Of Force Agreement (SOFA)', alineando la necesidad militar a los
objetivos propuestos por las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Otros documentos que enmarcan esta conducta son la propia Resolucion del Consejo de

seguridad, creando la Operacion de Paz, el Mandato de la mision, que especificara las tareas

que deben ser desempefiadas, Directrices Generales del Force Commander, las Reglas de

2 El SOFA es un acuerdo firmado entre la ONU y el pais que recibe la Operacién de Paz. En €l se especifica lo
gue el componente militar de la mision tiene autorizacién para hacer.




Enfrentamiento, que detallardin en el nivel tdctico los limites del Uso de la Fuerza y
Procedimientos Operacionales Estdndares, sigla en inglés (SOP)13 :
Entre las técnicas, tacticas y procedimientos utilizados, se destaco el empleo de

Checkpoints, Operaciones de Busca y Aprehension (OBA, sigla en portugués), Operaciones
73[4

3

de Acordonamiento y Rastrillaje, ademas de la utilizacidén del concepto de “Punto Fuerte
debidamente adaptado para la realidad de Porto Principe. También hubo el inicio del empleo

de militares especializados, que cumplen tareas especificas, en los intitulados Destacamento

Operacion “Punho de Aco”", realizada en 2005, y las Operaciones

2916

Sudamericano”", en el afio de 2007, fueron tres grandes acciones realiz

porcién mas carente de dicha
Acompafiando toda es
de Operaciones de Paz. Inici

Jer. contingente,

% La Operacion $unho de Aco”, realizada en 06/07/2005, tenia por finalidad neutralizar el lider de la pandilla
en Cité Soleil, Emmanuel Terror Wilme. En esta operacién Wilme y seis miembros de grupe murieron. La
operacién sefiald un cambio tactico de las fuerzas de paz de la ONU, donde la fuerza letal comenzé a ser usada
para la ejecucion del Mandato de la misién. En este periodo el Force Commander da MINUSTAH era el General
Heleno Ribeiro. Fuente: periédico Estado de S3o Paulo, 16/08/2005, Internacional, p. Al5.

"® Las Operaciones “Blue House” (24/01/07) y “Jauru Sudamericano™ (09/02/07), tenian la finalidad de
consolidar la ocupacién militar de Cité Militaire, dominando el punto estratégico llamado de “Casa Azul”. La
importancia de este punto caracterizarfa la pacificacién de Cité Militaire, ademas de dominar la Carretera
Nacional 1, via de acceso a la ciudad de Cité Soleil. Las operaciones fueron bastante exitosas y el Force
Commander de aguel momento era el General Santos Cruz. Fuente: Entrevista del General Santos Cruz al
corresponsal de la DefensaNet, Kaiser Konrad, en set 07, en Haiti.

' Ver introduccién dei articulo.

*® Department of Peacekeeping Operations

10



conocimiento establecido por aquel 6rgano, alineando el entrenamiento dado en Brasil con el
estipulado por las Naciones Unidas.

El desarrollo de la instruccion de tiro también se perfecciond con la experiencia
Haitiana. El CIOpPaz creé y divulgé, autorizado por el escalén superior, los modulos de tiro
de accion refleja, actualizando técnicas y estandarizando conocimientos relativos al empleo
del arma de fuego en ambiente de combate urbano. Este procedimiento del CIOpPaz
contribuy6 para que las técnicas de combate en localidad fueran adaptadas, llevandose en

consideracion las Reglas de Enfrentamiento. Estas Reglas exigian €l uso de la fuerza

letal e hizo patente que su eficiente aplicacién estuviera directamente £5% b con el nivel

la Gltima de la fase de entrenamiento de los cnt eBnils. indension de este Ejercicio es
singular, pues se realiza en la ciudag & facion del Batallon de Infanteria o
Compafila de Ingenieros, en tiene por objetivo evaluar la
preparacion, el adiestramient Sllein opergtional de toda la tropa. Apoyan a este

Ejercicio académicos de difki organos publicos y profesionales de prensa

garantizando, asi, la eficiencia del entrenamiento en funcion de las tareas a ser cumplidas en

el momento del empleo en suelo Haitiano.

c. 3ra. Fase (2do. semestre de 2007 hasta 12 de Enero de 2010)

La tercera fase nos lleva a un periodo en que la interaccién entre los componentes

Militar, Policial y Civil gan6 el papel de destaque en la MINUSTAH, coherentemente con la

11




doctrina establecida a ese tipo de Misién'®. El entrenamiento del CIOpPaz acompafié esa
evolucién y nuevos actores fueron invitados a fin de colaborar con el entrenamiento de las
tropasw, permitiendo el conocimiento previo de las peculiaridades de algunas ONG, del
trabajo con el personal civil de la ONU y con policias del drea de mision, entre otros.

El Centro también inici6 su apoyo a la preparacion de la Compafiia de Ingenieros de
Fuerza de Paz en Haiti. Asi, el Centro puede dar soporte de entrenamiento relativo a la

Doctrina ONU vy a las téenicas utilizadas por las tropas de infanteria para los ingenieros,

o~ r

contribuyendo con la ambientacidén de esos militares para las tareas qu

Haiti.

vez mas, los temas abordadas por g] Cef@iro ¢ @lidad’vivida en Porto Principe.

de los cursos en su sede, en la Vila

tralizados en polos de instruccién en diferentes sedes.

adquirida hasta ese momento contribuy6 para la elaboracion de Notas
ion y del Programa-Patron experimental de Fuerza de Paz (PP Batallon de
Infanteria de Puerza de Paz). Este PP se encuentra en fase de revisién y la Divisién de

Doctrina del CCOPAB esté actualizandolo. Estos materiales ayudaron a los contingentes en la

® El cardcter multidimensional y el nivel de integracién de los agentes involucrados son las caracteristicas
sobresalientes y mencionadas anteriormente.

* Representantes de ONG(s) que realizan trabajos en Haiti fueron invitados para que presentaran ponencias en
diferentes Cursos en el Centro. El Curso sobre Coordinacién Civico Militar (CIMIC) en Operaciones de Paz, por
ejemplo. El objetivo era familiarizar a los militares que serian desplegados en Haiti con el modus operandi de
diferentes agencias civiles. La ONG Viva Rio fue una de ellas. Policfas que fueron desplegados en Haiti
participaron como instructores de los diferentes Cursos y Ejercicios de la fase de preparacion de las tropas. 12
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preparacion de sus tropas, contribuyendo con el conocimiento sobre la mision y direccionando

la planificacion de las sesiones de instruccion que serdn ministradas a sus efectivos.

Resultado del trabajo realizado, en ¢l afio de 2009, el DPKO certifico el Ejercicio
Avanzado de Operaciones de Paz (EAOP) aplicado por el Centro en la preparaciéon del
BRABAT vy de la BRAENGCOY. Esta validacién se dio a causa de una solicitud del Centro,
donde representantes de la Mision Permanente de Brasil la presenté en la ONU. Asi, un
equipo del DPKO en Nueva York se desplazé hasta Rio de Janeiro y acompafié al EAOP que

se realizaba en la regién de Paracambi. Delante de la magnitud del icio y de los

resultados alcanzados por la tropa la validacion se realizo.

gran

d. 4ta. Fase (de 12 de Enero de 2018

Las actividades realizadas, en

El terremoto impactd d

la Misién fue de

*! Se estima que aproximadamente 250 mil personas perecieron en este terremoto, 1,5 millén se quedaron
desabrigadas y 600 mil desplazadas. Fuente: ponencia del General Floriano Peixoto, Force Commander en el
periodo del terremoto y Gen Keen, Comandante de las tropas de los EE.UU. Escuela de Perfeccionamiento de
Oficiales del Ejército (EsAQ), Vila Militar, Rio de Janeiro, 30/09/2010.

1

~
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mwi®lo v el Representante del Secretario General (SRSG) y su Deputy

ecido. De esta forma, el Force Commander, General Floriano Peixoto,

humanitaria h#8ta la llegada del nuevo SRSG, Mr. Edmond Mulet. A €l se sumaria después el
Comandante de las Fuerzas de los EE.UU., General Keen. De acuerdo con los dos generales,

el enfrentamiento de la crisis, bajo la Optica militar, presentd 3 fases con los siguientes

s D
objetivos -

 Ponencia del General Floriano Peixoto, Force Commander en el perfodo del terremoto y Gen Keen,
Comandante de las tropas de los EE.UU. Escuela de Perfeccionamiento de Oficiales del Ejército (EsAQ), Vila
Militar, Rio de Janeiro, 30/09/2010.

14



Fase 1- Respuesta a la crisis (Ene — Abr10)
e Apoyar y conducir operaciones de emergencias;
e (arantizar seguridad y orden publico; y

e Reasuncion de la capacidad de la Mision.

C2 y Comunicaciones en el pos desastre

Fuerzas Mil
Extran|eras

COC Reg

POLITICAL AFFAIRS
LEGAL AFFAIRS
PUBLIC INFO & COM

OMMANDE|

_ &
Sy
JUSTICE 7

ELECTORAL

ER

HIVZAIDS

CHILD PROTECTION

CITiL
AFFAIRS

SECURITY

FUNDS & PROG
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Cuadro 2- Fuente: Estado Mayor del Force Commander de la MINUSTAH

Se observa en el cuadro 1 una concentracion de actividades en la estructura, el Joint
Operation Task Center (JOTC). Originalmente, el Joint Operation Center (JOC) es una
estructura conjunta que coordina las operaciones de forma general y que compone, en
conjunto con el Joimt Logistic Operation Center (JLOC), coordinador logistico, y el Joint
Military Analisis Center (JMAC), coordinador de informaciones, una especie de Estado
Mayor directamente asociado al Representante Especial del Secretgs eneral. Estas

estructuras, todas conjunias, es decir, compuestas de representantce™e militares de

asistencia humanjje®@igmapaises fra os. Estas agencias actiian independientemente de la

existencia de ufla operaciS@de paz. Cuando una operacién de paz se establece, existe el

coordina B ia M@manitaria para la misién, Office for the Coordination of
Humanitarian « @A), En el cuadro 2, es el brazo civil de la MINUSTAH. Se
perei erposicién de esfuerzos, que puede agravarse en caso de catdstrofes de
ocurrié en Hgi. Normalmente, el UN Country Team ya se encuentra en el pais hace mas
tiempo y conoce mejor el ambiente operacional. La leccién aprendida con Haiti fue la de que

23
esta estructura debe ser valorada™.

Fase 2- Recuperacién (Mayo — Dic 10)

* Los generales no presentaron esta conclusién durante sus ponencias. Sin embargo, esto ya se mencion6 en
diferentes frums, como, por ejemplo, por el Profesor Dr. Antonio Jorge Ramalho, Director del Instituto Pandia
Calégeras, del MD, durante evento conmemorativo de los 10 afios de la MINUSTAH. Niucleo de Investigacién
de Relaciones Internacionales (NUPRI), USP, Sdo Paulo, 28/05/14. 16



e Las mismas anteriores, en las que se suma el Apoyo al proceso electoral.

Fase 3- Normalizacién (Ene — Dic 11)
e Apoyar y conducir acciones de recuperacion;
e Garantizar seguridad. Imposicion de la Ley y Derechos Humanos;
e Fortalecer la capacidad del Estado; y

e Apoyar el proceso electoral.

Y como consecuencias estratégicas pos terremoto, los mismos ek estacaron:
e Haiti continuard a resentirse en el futuro de 1 1 @hitica, social y
econémica para hacer frente, unilateralmente, consedllencias del
terremoto;

e La situacion politica seguird fragil;

e La polarizacién entre la elite min@ iserable deberd hacerse
mas profunda;
¢ Colectivamente, esos fectar la seguridad del pais,

principalmente, en Shincipe y enfireas de alta concentracion de personas;

s a Haiti, cuanto para incentivar e liderar a otros paises en las acciones

de reconstruccion del Estado Haitiano.

En la fase actual de la MINUSTAH va se observa una estrategia de retirada de la ONU

seguridad del pais, ya establecida por la Directiva del Force Commander, sefialan en este

SERE i o disminmeioe srsdugi-de- ot F :  siend

implementada, y la actuacién de la Policia Nacional Haitiana como primer elemento de

17
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sentido. La ONU analiza cinco principales lineas de accién para ejecucion en el periodo jul

2015/ul 2016

(1) Fin del mandato de la MINUSTAH y designacién de un representante especial de
la ONU a Haiti;

(2) Fin del mandato de la MINUSTAH para establecer una Misién Politica Especial
con capacidad de desarrollo de la Policia Nacional de Haiti (PNH);

(3) Fin del mandato de la MINUSTAH para establecer una nuev i0n de paz con

especifico de Brasil, sirvid t
despliegue de tropas. En ese

abordando actividades que

S, por los datos primarios disponibles hasta el momento presente,

ausencia de representantes de las Naciones Unidas en el pais.

La participacién de tropas militares brasilefias en la MINUSTAH generé una

evolucién en el proceso de entrenamiento de las mismas. La creacién del CIOpPaz en 2005

fue una consecuencia directa de la necesidad del perfeccionamiento de la preparacion para el
empleo en operaciones de paz, ahora bajo la égida del Capitulo VII de la Carta de la ONU.

Las nuevas caracteristicas del Mandato de la misién, reforzando la necesidad del uso gradual

** Fuente: informe final de misién de componentes del Estado Mayor del Force Commander de la MINUSTAH.
CCOPAR, Vila Militar, RJ, 03/06/2014.
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de la fuerza hasta la fuerza letal para hacer cumplir el mandato, asi como el caracter

multidimensional de la misma, exigian una nueva metodologia que fue siendo desarrollada y
aplicada en el Centro. Y esta evolucion contiene aspectos tacticos, operacionales y politico-
estratégicos.

En términos tacticos, podemos destacar la preparacion de los contingentes y militares
designados para misiones individuales en operaciones de paz. La existencia de un Centro
orientado a esta preparacion posibilito la compilacion y aplicacién de la doctrina ONU para

operaciones de paz, ademds de la asimilacion y divulgacion de las leccigdB@aprendidas por

la tropa con un Ejercicio
Avanzado de Operacicnes de Paz, elencia fue certificado por el

Departamento de Operaciones de Pa3 (DPKO). Y para que este patrdén de

@ evaluacion de los resultados obtenidos,

excelencia sea mantenido es

con desarrollos doctrinarios fi . £n este sentido las Divisiones de Doctrina,

lefio, podria ser caracterizado por su transformacién en Centro
ciones de Paz en 2010. A pesar de la influencia directa del terremoto en
la decisioMyadoptada, las caracteristicas multidimensionales de la ultima generacién de
operaciones d¢’paz, que sefialan la necesidad de mayor integracion entre todos los agentes de
la misién, ya demandaban esta transformacion. Es decir, la integracién es deseable no

solamente de los militares para con los policiales y civiles, y vice-versa, pero, también, entre

los propios militares. Este fenémeno no deja de ser cultural, en la medida en que las
organizaciones propenden a reaccionar en contra a la integracion, que podra significar la

pérdida de un status guo adquirido a lo largo de un proceso historico®. Indicadores sobre el

» Para mayores detalles sobre los aspectos de la cultura organizacional del Ejército Brasilefio ver Campos
(2013).
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papel del CCOPAB en la creciente integracién entre las Fuerzas Armadas en operaciones de
paz pueden ser percibidos en el propio cuadro organizacional del Centro, compuesto por
oficiales, suboficiales y demas militares de las tres fuerzas. Esta composicion impulsa a un
cambio natural de experiencias profesionales adquiridas a lo largo de sus carreras en general
y, particularmente, en las operaciones de paz. El rol del CCOPAB en la preparacion del
contingente de la Armada de Brasil que participa en la Fuerza Interina de las Naciones Unidas
en Libano (UNIFIL) es otro indicador de esta integracidn. Como también es la participacién

de oficiales del Cuerpo de Fusileros Navales y de la Fuerza Aérea Brasilg los diferentes

de nuestras tropas en Haiti encuentra el reconocimi@gs® i nal, el Centro, que posee

una contribucién considerable en este pgbceso, Pige b proyectarse de la misma forma. En

afCionales. Eso es fundamental para consolidar y ampliar nuestra

posicion de actor influyente en el escenario mundial™*

Esta ofnion del Ministro Moretti nos lleva a un escenario que puede sobrepasar
nuestro entorno regional y la participacién de la Armada de Brasil en la UNIFIL, Libano, es

un indicador presente. Con relacién a nuestra participacion en Haiti, el Ministro Moretti

destaca en el mismo articulo:

** MORETTI, Norberto. As Operacdes de Manutengdo da Paz como Instrumento da Politica Exterior de Brasil.
In: Revista Integracfio. Revista Informativa, n°l, Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil, Vila Militar,
Rio de Janeiro: Agéncia 2* ed. Comunicagiio, 2013, p 27.
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“[...] Otro importante fundamento diplomatico de nuestra participacién
en Operaciones de Mantenimiento de la Paz es el firme compromiso
con la seguridad, la estabilidad politica y el desarrollo socioecondémico
de nuestra region. La solidaridad regional nos impele a dar contribucién
efectiva y significativa a misiones de paz en nuestro entorno geografico.
En ese sentido, es emblematica nuestra presencia en la Mision de las

Naciones Unidas de Estabilizacién en Haiti (MINUSTAH)”.?

Se percibe en este trecho la importancia que nuestros diplf % aportan a la

eixeira de. 4 Guerra das Falkiands/Malvinas e suas Repercussdes no
sileiro. Tesis defendida en el Programa de Posgrado y Ciencia Politica de la

eral Fluminense (UFF), Niteréi, RJ, 2012.

Lxército

Universidad

MAIDANA, Javier Rodrigo. Operacdes de Paz das Nacbes Unidas: Atuacdo Eficaz ou

Faldacia? Reflexées Acerca de sua Institucionalizacdo. Curitiba: Jurua Editora, 2013.
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Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations. New York: United
Nation, 2003.

Manual de Operacgdes de Paz dos Grupamentos Operativos de Fusileiros Navais - CGCFN —

1-8.

Manual de Operacdes de Paz do Ministério da Defesa — MD34-M-02.

IP 85-1 — Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem.

GLOSARIO

- racién de Acordonamiento: “el acordonamiento es la técnica que ofrece las

mejores posibfidades de resultados decisivos, pero es de dificil planificacién y conduccién y
exige gran superioridad de medios. La planificacién, la preparaciéon y la ejecucién de un

acordonamiento tienen por objeto realizar una accidn rapida y completa, que sorprenda a los

agentes armados de la Fuerza Adversaria. En la planificacién, se debe privilegiar las acciones

que proporcionen lo maximo de seguridad y sorpresa”. (IP 85-1)

- Operacién de Rastrillaje: “el rastrillaje de 4reas tiene por objeto obtener

conocimientos sobre la Fuerza Adversaria, restringir su libertad de movimientos y aislarla de 7



sus apoyos con la poblacién y encarcelar al personal y realizar el embargo preventivo de
material de la Fuerza Adversaria. Puede ser recalizado en ambiente rural o urbano y se
distingue de las acciones de busca y aprehension por los objetivos y por el conocimiento que
se tiene del blanco. La busca y aprehensién tiene objetivos bien definidos y estd maés

orientada, mientras que el rastrillaje tiene objetivos mas generales y es mds exploratorio”. (IP
85-1)

- Punto Fuerte (PF): “un PF (Strong Point) es una instalaciéon no nte ubicada en

- Procedimientos

“Publicacién elaborada por el
cada una de las Operacione

finalidad estandarizar, en el

- RESQP- Representante Especial del Secretario General
- PSRESG — Sustituto del RESG
- Pol ONU — Policia de la ONU

- OCHA — Coordinador de asistencia humanitaria
- Cluster — Estructuras creadas para seleccionar y acondicionar, por clase, toda la

asistencia humanitaria que llegé a Haiti.



