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Cap Bruno Soares de Cerqueira, Exército Brasileiro

O Cap Bruno Soares de Cerqueira

¢ atualmente Chefe da Célula de
Assuntos Civis do Centro Conjunto
de Operagoes de Paz do Brasil
(CCOPAB). Foi Adjunto da

Secdo de Assuntos Civis (G9)

do BRABAT 18 na Missdo das
Nagoes Unidas para Estabilizacdo
do Haiti (MINUSTAH).

Possui Mestrado em Agdo
Humanitdria Internacional pela
Rubr Universitit-Bochum, na
Alemanha. Também possui o

curso de Coordenagdo Civil-Militar
Humanitdria da ONU (UN-
CMCoord), o Curso de Campo para
Oficiais em Coordenagio Civil-
Militar Humanitdria da ONU

(UN-CMCoord Officer’s Field
Course) e o Curso de Coordenagdo
Civil-Militar em Operagoes de

Paz da ONU (UN-CIMIC).
Trabalhou na Se¢io de Coordenagio
Civil-Militar do Escritério

para Coordenagio de Assuntos
Humanitdrios da ONU, em

14

Maio-Agosto 2014  MILITARY REVIEW



na Fase de Transicao de

Genebra, e foi palestrante convidado
do CCOPAB em 2012 ¢ 2013.

uase dez anos apds a
criacdo da Missdo das
Nagoes Unidas para a
Estabilizaciao do Haiti
(MINUSTAH), teve inicio a sua
fase de transicdo, com a transfe-
réncia gradual, para o Governo do
Haiti, das responsabilidades até

mensmnals

entdo exercidas pela
MINUSTAH. Como consequén-
cia, as operagdes cinéticas desti-
nadas 8 manutenc¢ao de um
ambiente seguro e estdvel, condu-
zidas pelo componente militar,
lentamente diminuiram. Isso
criou a oportunidade, e por que
nio a necessidade, de incremento
das operagdes ndo cinéticas,
objetivando facilitar a transi¢ao e

empoderar a populacao haitiana
para que esta pudesse prosseguir
seu desenvolvimento sem a
presenca de uma Missdo de Paz.
Nesse contexto e dentro do
escopo das operacdes nao cinéti-
cas, as agoes de Coordenacao
Civil-Militar (CIMIC) cresceram
de vulto e importéncia.

Esse artigo pretende apresentar
as a¢oes de CIMIC conduzidas pelo
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Batalhdo Brasileiro (BRABAT 18) durante o periodo

em que o contingente esteve ativo no Haiti, assim como
mostrar a contribui¢do e a importancia de CIMIC para a
fase de transi¢ao das operagdes de paz.

Para isso, inicialmente serd explicada, com bre-
vidade, o que é a fase de transi¢do de uma operagao
de paz. Em seguida, serd apresentado o arcabougo
doutrindrio que orientava e delimitava a atuagao
do BRABAT, mais especificamente as a¢oes de
CIMIC do Batalhio. Posteriormente, sera feita uma
breve abordagem sobre a MINUSTAH e sobre o
BRABAT, finalmente culminando com a explicagao
das atividades de CIMIC conduzidas, assim como
seus objetivos e os resultados alcangados. Na conclu-
sdo, serdo apresentadas as contribui¢des de CIMIC
para a fase de transicdo da MINUSTAH e o poten-
cial dessa forma de operagao nao cinética em um
espectro mais amplo.

A Fase de Transicao das
Operacdes De Paz

O desdobramento de Missoes de Paz da ONU passa
por trés fases distintas’, que podem por vezes se sobre-
por, como visto na figura abaixo. Essas fases sdo:

¢ Desdobramento da Missao (Rapid Deployment e
Mission Start-Up);

¢ Implementacio do Mandato (Mandate
Implementation);

¢ Transicio (Transition/Hand-over e withdrawal/
liquidation)

A fase de transicao, em si, deve ser estudada ja du-
rante o planejamento inicial da missao, com a definigao
de referéncias e indicadores especificos que balizem o
seu inicio, para que nao coloque em risco os esfor¢os em
andamento para a consolidac¢do da paz, conquistados
durante a fase de implementacao. Nao h4 indicado-
res genéricos que possam ser utilizados para todas as
missdes, portanto a participagdo de todo o sistema da
ONU e de atores locais na sua defini¢io é de grande
relevancia.

No caso da MINUSTAH, o planejamento que
marcou o inicio da fase de transi¢ao foi denominado
“Plano de Consolidagao’ e foi publicado como um
anexo ao Relatério do Secretdrio-Geral, de 08 de
margo de 2013?. Esse Plano de Consolidagio, somado
ao inicio da diminui¢ao dos componentes militar e
policial da MINUSTAH, marcou o inicio da fase de
transicao da Missao.

Arcabou¢o Doutrinario

A Coordenagao Civil-Militar, no sentido amplo, é
regida por diversas legislagdes, publicagdes e doutrinas
diferentes. Por exemplo, a Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) possui sua prépria doutrina,
assim como os paises que compdem essa Alianca tam-
bém possuem suas préprias doutrinas nacionais, que se
espelham na doutrina da OTAN. Muitas Organiza¢des
Humanitarias também possuem as suas préprias pu-
blicacoes sobre o assunto, e a ONU possui nao sé uma,
mas duas doutrinas que orientam a coordenagdo entre
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Figura 1 - Fases de Desdobramento de Missdes de Paz’
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atores civis e militares. Todas elas divergem de acordo
com o tipo de operagdes nas quais as organizagdes, ou
os paises, costumam tomar parte.

Especificamente no ambito da ONU no Haiti, as
relagdes entre esses atores sao guiadas pelas doutrinas
de UN-CIMIC* e UN-CMCoord®.
Além dessas, outras duas publi-
cag¢des fornecem a base formal
para a condugao das atividades de
coordenagao civil-militar no pais:
A Ordem de Operacoes 001-12,
da MINUSTAH - Operation
Demen Miyo (Amanha Melhor,
em Creole); e as Diretrizes para
Coordenacao Civil-Militar
no Haiti, do Escritdrio para
Coordenacao de Assuntos
Humanitdrios da ONU (OCHA).
A primeira orienta o componente
militar na conducao de atividades
de CIMIC e a segunda apresenta
procedimentos, estruturas e meca-
nismos de UN-CMCoord especifi-
cos para o Haiti.

As Diretrizes para Coordenagao Civil-Militar
no Haiti, atualizadas pelo OCHA e endossadas em
Agosto de 2013 pelos lideres dos componentes civil,
policial e militar da MINUSTAH, além da Equipe
Local das Nag¢des Unidas® (United Nations Country
Team — UNCT), e do Ministério do Interior do
Haiti, trazem importantes evolugdes ante sua edi-
¢ao anterior. A principal evolugéo foi o fato de ter a
participagdo e o consentimento do Governo Haitiano.
Essas diretrizes especificas para o Haiti sdo baseadas
na estrutura internacional preexistente expressa nas
Diretrizes de Oslo’, mas com as devidas adaptagdes as
singularidades de um “ambiente operacional inico de
desastres naturais em tempo de paz, em um ambiente
ocasionalmente inseguro®” que caracteriza o Haiti.
Além do que é previsto nas Diretrizes de Oslo, as
diretrizes especificas para o Haiti detalham os meca-
nismos existentes na MINUSTAH para a solicitacao
de Recursos Militares e de Defesa Civil (RMDC?) e
as plataformas de coordenacao civil-militar utilizadas
pela MINUSTAH.

Jé a doutrina de UN-CIMIC, que tem como escopo
a coordenagao civil-militar em Operagdes de Paz

COORDENAGAO CIVIL-MILITAR

Integradas'® da ONU, visa a coordenagio das ativida-
des do componente militar com o componente civil da
missdo, e também com os atores civis presentes no local
da missao e que nao estao inseridos na operacao de paz,
como o UNCT, o governo local em todos os niveis, as

Estagio de CIMIC no Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), obriga-
tério para militares sendo desdobrados em determinadas fun¢des em Missées de Paz.

organizagdes internacionais, as organizagdes ndo gover-
namentais e a populagao.

A politica de CIMIC do Departamento de
Operacoes de Paz da ONU™ especifica como ativida-
des-chave de CIMIC: a ligacao civil-militar e o com-
partilhamento de informacodes; e a assisténcia civil. A
primeira apoia os esfor¢os do Force Commander' para
a implementacao do mandato da missao, enquanto a
segunda é uma fungao de apoio que:

¢ prové suporte para garantir uma resposta coorde-
nada da missao para as solicitacdes de assisténcia prove-
nientes de atores humanitdrios e de desenvolvimento;

¢ facilita a interagdo entre a missao, a populagao e
as autoridades civis, no que se refere a projetos de apoio
comunitério conduzidos pelo componente militar.

A mesma politica estabelece duas razdes para a
condugao de atividades de CIMIC: assistir no ge-
renciamento das intera¢des, nos niveis operacional e
tatico, entre atores civis e militares em todas as fases
da missao; e apoiar a criagdo de um ambiente favoravel
para a implementacdo do mandato da missao, através
da maximizac¢ao das vantagens comparativas de todos
os atores operando na drea da missao.
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Estratégico de Area da nova AOR do BRABAT.

A politica acima mencionada prové, portanto, os
conceitos e os principios para a conducao de ativi-
dades de CIMIC em Operagdes de Paz, tendo sido
utilizada como o principio norteador desse tipo de
atividade do BRABAT. No entanto, por ser um do-
cumento bastante conciso, a doutrina de CIMIC da
OTAN" e 0 Manual de Campo de CIMIC" publica-
do pelo Centro de Exceléncia de CIMIC da OTAN
também foram utilizados, sempre com a ressalva de
que as informagdes presentes nesses documentos de-
veriam ser interpretadas e adaptadas para a realidade
de operagoes de paz, que é bastante diferente das ope-
racdes normalmente conduzidas por aquela Aliancga.

Além dessas doutrinas, como mencionado ante-
riormente, o componente militar da MINUSTAH
também era regido pela Ordem de Operagoes 001-12.
Esta Ordem de Operagdes é um documento abrangen-
te, que determinava como uma das tarefas especificas
para o BRABAT a manutencio da seguranga nas areas
criticas de nossa AOR, entre elas Cité Soleil, Bel-

Air, Bois-Neuf, Drouillard, Delmas, La Saline e Fort
National. A utiliza¢do de atividades de CIMIC nessas
dreas, para apoiar a missio do BRABAT, serd abordada
mais 4 frente. A Ordem de Operagoes 001-12 também
colocava como centro de gravidade para o componente
militar a percepgdo do valor da MINUSTAH para a
populacao haitiana.

Especificamente para CIMIC, essa Ordem de
Operagdes corretamente identificava as operagdes de

Militares do G9 acompanham patrulha como parte dos esforgos para o Levantamento

CIMIC como “a face mais visivel
da MINUSTAH, e um facilitador
para que o Componente Militar
conquistasse o suporte e a confianga
da populacao.

O entendimento do arcabouco
doutrinario que regia e regulamen-
tava as atividades do BRABAT é
fundamental para a compreensao
do direcionamento dado as ativida-
des de CIMIC no inicio da fase de
transi¢io da MINUSTAH.

A MINUSTAH

Houve diversas mudancas re-
levantes na MINUSTAH imedia-
tamente antes e durante o periodo
em que o 18° Contingente estava
desdobrado no Haiti, como a publica¢do de um novo
mandato para a missao — que mais uma vez reduzia
seu efetivo —, a aproximagao das elei¢des e a modifica-
¢do da Area de Responsabilidade (AOR) do BRABAT.

O relatério do Secretdrio-Geral da ONU, de 31
de Agosto de 2012, delineou o chamado “Plano de
Consolidagao da MINUSTAH", que pretendia
reduzir os efetivos que haviam sido aumentados apds
o terremoto de 2010. O objetivo do Plano era reduzir
as atividades da MINUSTAH para um conjunto-base
de tarefas obrigatdrias em um periodo de 4 a 5 anos,
de acordo com as condigdes de estabilidade no pais.
Essas evolugoes da estabilidade no Haiti, ainda segundo
o referido plano, fariam com que “a presenca de uma
operagao de paz de vulto nio seja mais necessaria'®’
Assim, o Plano de Consolidagao da MINUSTAH foi,
na verdade, um marco para o fim da fase de implemen-
tacao do mandato da missao e para o inicio da fase de
transicao, que ja havia, de certa forma, sido iniciada
ap6s a Resolugao 2012 do Conselho de Seguranca da
ONU, de outubro de 2011, que diminuia, pela primeira
vez, o efetivo da MINUSTAH desde o terremoto de
2010. Uma das sinaliza¢oes mais claras para o compo-
nente militar de que a MINUSTAH estava entrando
em sua fase de transi¢do foi a defini¢ao do end state'’,
visualizado pelo Force Commander: “a transferéncia
das responsabilidades de seguranga para o Governo
do Haiti [...] permitindo a diminuigao e a retirada do

Componente Militar'®’
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Em 12 de outubro de 2012, a Resolucao 2070 re-
conheceu a relativa melhora da situagao de seguranga
no Haiti, que possibilitava a continuidade da redu-
¢ao dos efetivos da MINUSTAH. Com essa redugao
de efetivo, duas Companhias de Engenharia — do
Japao e da Republica da Coreia — e uma Companhia
de Infantaria da Argentina ja haviam sido retira-
das da MINUSTAH, e jd havia a previsao de duas
Companhias de Infantaria do BRABAT 2 serem
retiradas em Junho de 2013. Este fato acarretou a ex-
tin¢cao do BRABAT 2 e a expansdo do BRABAT 1, que
recebeu a companhia remanescente daquele Batalhdo,
em adicao as suas trés Companhias de Fuzileiros de
Forca de Paz e um Esquadrao de Fuzileiros de Forca de
Paz. Todas essas modificacdes de efetivo e a mudanga
da fase de implementac¢ao do mandato para a fase de
transicao da missdo tiveram, como consequéncia, alte-
ragdes nas areas de responsabilida-
de dos Batalhoes da MINUSTAH,
0 que gerou consequéncias para as
atividades de CIMIC, como sera
visto posteriormente.

Quanto a situagdo politica,
além das usuais trocas de funcgoes
estratégicas, como a presidéncia
da Camara dos Deputados e do
Senado, talvez o fato de maior
relevancia tenha sido a evolugio do
processo eleitoral. A realizagao das
eleicoes ja estava atrasada e amea-
cava a estabilidade e até o funcio-
namento da estrutura politica do
Haiti, j& que o legislativo ficaria sem
quérum para seu funcionamento,
com apenas um terco do seu efetivo
previsto ainda com mandatos vi-
gentes. A indefini¢do quanto a data das elei¢des e a luta
dos politicos pelo controle dos votos de determinadas
regides dentro da nova AOR do BRABAT geraram
consequéncias negativas para as atividades do Batalhao,
incluindo as atividades de CIMIC.

Quanto a situagao de seguranga, uma das principais
consequéncias do Plano de Consolidagéo foi a adog¢ao de
uma postura de seguranga mais seletiva, concentrando
as atividades de seguranca da MINUSTAH no apoio
a Policia Nacional do Haiti (PNH) e fazendo com que
esta se tornasse a responsavel pela pronta resposta a

COORDENAGAO CIVIL-MILITAR

incidentes de seguranca. O segundo nivel de intervengao
seria de responsabilidade da Policia da ONU (UNPOL)
e somente o terceiro nivel de intervengdo seria de res-
ponsabilidade dos contingentes militares.

Quanto a situacdo humanitdria, ainda havia cerca
de 347.000 pessoas internamente deslocadas (IDPs)
vivendo em 450 campos no Haiti. Esses campos se
localizavam majoritariamente em Porto Principe, na
AOR do BRABAT. No entanto, apesar de ainda ser um
numero elevado, ele representa uma redugao de 77% no
numero de IDPs desde o terremoto em 2010. O Haiti
também passava por uma epidemia de cdlera e por gra-
ve inseguranca alimentar que assolavam a populagao.

Assim como a MINUSTAH, o UNCT e a Equipe
Local Humanitéria' (Humanitarian Country Team —
HCT') também estavam iniciando a fase de transicao da
lideranca dos mecanismos de coordenagao para as auto-

Militares do G9 Conversam com lideres comunitarios.

ridades haitianas, como comprovam diversas publicagdes
dos membros desses times.

Durante o ano de 2012, diversos objetivos politicos
foram alcancados, o que evidenciava a progressao do
processo de estabilizacdo do Haiti. Desta forma, a fase
de transi¢do, ou consolidacao, como chamada pela
MINUSTAH, prosseguiu.

O BRABAT 18

Com base nos fatos apresentados e nos docu-
mentos que regiam a participacao do BRABAT na
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Cerimoénia de
abertura do Curso
de Socorrista Co-
munitdrio, organi-

b Ame.

MINUSTAH, as diretrizes do comando do
18° Contingente Brasileiro para as atividades
de CIMIC foram expedidas. O BRABAT 18

apoiar atividades de CIMIC de
maior vulto.

A Secdao de Assuntos
Civis e as A¢des de
CIMIC Conduzidas

A Secao de Assuntos Civis (G9)
do BRABAT 18 era composta por
trés oficiais, sendo dois oficiais do
Exército Brasileiro e um oficial do
Exército canadense, mais um sub-
tenente e dois sargentos auxiliares.
Ainda possufamos mais um capitao
de corveta da Marinha do Brasil e
um tenente do Exército canadense
responsaveis diretamente pelas
financas do G9.

Da andlise da situacao local no Haiti e
da fase em que a missdo se encontrava, da
observancia do arcabougo doutrinério e das

zado pelo BRABAT ~ Ndo deveria iniciar projetos que nao fossem diretrizes do Comandante do BRABAT 18
na Base da 22 Cia realisticamente terminar no prazo de seu que norteavam a atuacao do G9, foram defi-
Fuz F Paz. desdobramento, isto ¢, no periodo maximo de  nidos como objetivos para o periodo em que
6 meses. estavamos desdobrados:
Com a reducio do efetivo da 1. Mudar a cultura dos militares do
MINUSTAH, o contingente brasileiro Exército Brasileiro de que CIMIC e Agéo
deixou de ser composto por dois batalhdes,e ~ Civico-Social (ACISO) sao a mesma
passou a ser composto por apenas um, com atividade;
cerca de 1200 militares divididos em quatro 2. Desenvolver uma base de dados no
Companhias de Fuzileiros, um Esquadrao campo psicossocial de nossa AOR, com o
de Fuzileiros, apenas uma Companhia de intuito de facilitar operagdes futuras;
Comando e Apoio (Cia C Ap), apoiando 3. Diminuir a quantidade de atividades de
um efetivo quase dobrado, além do Estado- ACISO realizadas para a populagio e aumen-
Maior. Com isso, a Base General Bacellar tar a quantidade de projetos que envolvessem
(BGB), onde nos encontravamos estaciona- a transferéncia de conhecimentos e capacida-
dos, que j4 estava com muitos anos de uso, des para o povo haitiano;
teve sua infraestrutura sobrecarregada, por 4. Aumentar a ligagdo e o compartilha-
estar recebendo uma quantidade de militares ~ mento de informagdes entre o BRABAT e os
bem maior que a dos contingentes anterio- atores civis presentes, especialmente as agén-
res, como consequéncia da dissolucao do cias da ONU, as organizagdes internacionais,
BRABAT 2, o que fez com que o contingente  as agéncias do Governo Haitiano e as ONGs
brasileiro fosse composto por apenas um presentes em nossa AOR, e
Batalhao com efetivo de quase dois batalhoes. 5. Empoderar o comando das subunidades
Isso onerou o pelotdo de engenharia da CiaC ~ (SU) e transferir a lideranca das atividades de
Ap. Assim, nao havia disponibilidade sufi- CIMIC para esses comandos.
ciente de pessoal qualificado e de equipamen- A mudanga da cultura que o Exército
tos de engenharia, dentro do BRABAT, para Brasileiro possuia sobre CIMIC foi iniciada
20 Maio-Agosto 2014  MILITARY REVIEW



ainda na fase de preparacao, em Cuiaba, e
foi o ponto nevralgico que definiria o sucesso
ou nao dos outros objetivos. No Exército
Brasileiro, CIMIC é usualmente interpre-
tado como sendo a mesma coisa que Agao
Civico-Social®, o que néo é correto. Essa
mudanca de cultura aumentaria e colocaria
na direcao correta o necessario apoio do
comando do BRABAT 18 para a condugéo
das atividades do G9. Como mencionado,
ja durante a fase de preparacao, foi inicia-
da uma campanha de revisao de concei-

tos, principiada pelo CCOPAB durante

o Estagio de Coordenacao Civil-Militar,
destinada aos militares selecionados para
exercerem funcoes diretamente ligadas

as atividades de CIMIC no Haiti. Dai

em diante, foi conduzida uma campanha
informal através de didlogos pessoais com
militares envolvidos direta ou indiretamen-
te nas atividades de CIMIC, que perdurou
durante o periodo de desdobramento do
contingente. Mesmo com todo esse esforco,
foi verificado ao longo da missao que, apesar
do conhecimento correto sobre a finalidade
e a doutrina de UN-CIMIC, muitos milita-
res possuiam dificuldades em traduzir esse
conhecimento em a¢des praticas de CIMIC,
ainda ficando presos aos tipos de ativida-
des usualmente utilizadas em ACISO. No
entanto, no cémputo geral, esse esforgo para
a mudanga de cultura obteve éxito
consideravel. No final da missao,
praticamente todos os militares
do Estado-Maior do BRABAT ja
demonstravam o correto conheci-
mento do conceito e da finalidade
de CIMIC.

Durante a fase de preparagio,
também foi percebida a dificuldade
em realizar planejamentos para as
futuras atividades do G9, quando
tossemos desdobrados no Haiti.
Essa dificuldade veio da falta de
centralizagdo das informagdes atua-
lizadas sobre a conjuntura do pais
e, principalmente, sobre o “terreno

COORDENAGAO CIVIL-MILITAR

humano” onde atuariamos. As informacoes
sobre nossa AOR eram voltadas para ativida-
des operacionais cinéticas ou de inteligéncia,
nao sendo especificas para a condugdo de
atividades de CIMIC. Nio havia um docu-
mento tnico contendo todas as informagdes
que precisariamos para embasar o nosso
planejamento. Os documentos produzidos
anteriormente, especificamente para ativida-
des de CIMIC, necessitavam de atualiza¢io,
devido a constante modificacio da Area de
Responsabilidade (AOR) do BRABAT e aos
diferentes desafios enfrentados por contingen-
tes anteriores. Com isso, foi iniciado, ainda em
Cuiabd, um novo Levantamento Estratégico
de Area (LEA), para a nossa nova AOR.

O formato, o contetdo e a execugao
do LEA foram baseados em dois docu-
mentos principais: O Manual de Campo
de CIMIC?, do Centro de Exceléncia de
CIMIC da OTAN, e a Nota de Coordenagio
Doutrinaria N° 02/2012, do Centro de
Doutrina do Exército** (Brasileiro). O
levantamento foi organizado em 6 campos
principais: Politico, de Seguranca, Econémico,
Social, de Infraestrutura e de Informacoes.
Os dados de cada um desses campos foram
coletados e analisados através do processo
conhecido como AECOPE (Area, Estrutura,
Capacidades, Organizagoes, Populagio e

Eventos). As informagdes necessdrias foram

Um militar do G9
(D) e o subco-
mandante da SU
responsavel pela
AOR (E) observam
o inicio do blo-
queio de uma via,
em protesto contra
as condi¢des de
higiene da area, e
se preparam para a
negociagao.
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coletadas pelas subunidades (SU) do BRABAT e ana-
lisadas e compiladas pelo G9. O LEA também incluia
informagdes sobre o mandato da Missao, a histdria
do Haiti, sua geografia e clima, assim como a situagao
humanitéria e as principais agéncias humanitarias e sua
atuacao no pais. Como anexos, foram incluidos dados
como uma andlise de stakeholders, mecanismos e plata-
formas de coordenacio civil-militar da MINUSTAH,
modos de financiamento para atividades CIMIC e
melhores praticas. Posteriormente, ao tomar conheci-
mento do LEA do BRABAT, a Secido de Assuntos Civis
do Componente Militar da MINUSTAH (U9), deter-
minou que todo o componente militar realizasse um
levantamento estratégico de suas respectivas AOR, uti-
lizando o levantamento do BRABAT como modelo. A
execucdo de um LEA amplo e padronizado, cresce ain-
da mais de importéancia devido as mudancas nas AOR
dos batalhdes do componente militar da MINUSTAH,
fato que deve continuar ocorrendo a cada redugao de
efetivo da missao, até o término da mesma, facilitando a
adaptacao dos contingentes militares as novas AOR.
Quanto ao tipo de atividades conduzidas, apesar de
haver a necessidade de diminuicao das atividades de
ACISO em favor do aumento das atividades de CIMIC
propriamente ditas, ndo era recomendavel a sua extin-
¢ao. O ACISO é caracterizado por atividades de curta
duragao, geralmente de um dia, que sdo relativamente
simples de serem planejadas e conduzidas. Isso possibi-
lita uma agao, ou reagao, rdpida do BRABAT a alguma
necessidade militar, além de proporcionar o contato di-
reto do soldado com a populagdo em uma situagao me-
nos formal ou estressante, como durante as patrulhas.

Flagrante de um dos Cursos de Socorrista Comunitario, conduzi-
dos pelo BRABAT 18.

Também proporciona ao Batalhao realizar um apoio
imediato aos lideres comunitdrios, sempre em conso-
nancia com algum objetivo militar. Além disso, elas dao
visibilidade 8 MINUSTAH e ao BRABAT e aumen-
tam a percepgdo, pela populagdo haitiana, do valor da
MINUSTAH, aumentando o apoio da populacao a
missao. Essas atividades de ACISO possuem impacto
imediato, ja que a popula¢do usufrui prontamente da
doagao de alimentos e 4gua potavel, do atendimento
médico e odontoldgico, etc. No entanto, o resultado é
de curto prazo, jd que no dia seguinte a populagio ja vai
estar necessitando de alimentos e 4gua novamente, e
nao hd meios suficientes para que esse apoio seja presta-
do diariamente.

Assim, com o inicio da fase de transi¢do e com a
proximidade cada vez maior do final da Missao, era
necessario intensificar a execugao de projetos que
transferissem conhecimentos e capacidades ao povo
haitiano, para que este pudesse seguir sua evolugao
social e econdmica sem a presenc¢a de uma missao
de paz da ONU. Diferentemente das atividades de
ACISO, esses projetos sao de planejamento e execugao
mais complexos, envolvendo diversas se¢des do Estado-
Maior do Batalhao e muitas vezes até organizacoes
civis. Além disso, seu impacto nao é imediato, mas pos-
sui efeitos de longo prazo. Muitas das ideias para esses
projetos nasceram da prépria populagdo. O comando
das subunidades era, por diversas vezes, procurado por
lideres comunitérios que expressavam o interesse da
populagado por cursos profissionalizantes, para faci-
litar seu ingresso no mercado de trabalho. Com isso,
foram realizados diversos cursos, com prioridade para
os locais onde o indice de violéncia era maior, assim
como os locais priorizados pela Ordem de Operagoes
001-12 da MINUSTAH, mencionados anteriormente.
Os alunos dos cursos eram selecionados através dos
lideres comunitarios ou de autoridades haitianas, j4 que
muitos dos alunos eram da prépria Policia Nacional do
Haiti (PNH). Antes mesmo de retornarmos ao Brasil,
verificamos que alguns dos alunos dos nossos cursos ja
estavam trabalhando, alguns até contratados por orga-
nizag¢des internacionais.

Quanto ao aumento da ligagao e do compartilha-
mento de informacdes entre o BRABAT e atores civis,
ainda durante a preparacdo em Cuiabg, estabelecemos
contato com a Oficial de Coordenacao Civil-Militar
Humanitdria (UN-CMCoord) do OCHA, com quem
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ja havia trabalhado em oportunidades anteriores. Isso
facilitou muito a nossa interacao com organiza¢des hu-
manitdrias no Haiti, j4 que ela era a nossa principal — e
doutrinariamente a correta® — fonte de ligacao com
essas organizagdes. A partir do estabelecimento desse
relacionamento direto entre o BRABAT e o OCHA,

a nossa ligacao e compartilhamento de informacoes
com organizagdes civis, especialmente com agéncias da
ONU e com organiza¢des humanitdrias, foi ampliado
e fortalecido. Imediatamente, iniciamos o planejamen-
to para a realizacdo de um projeto em conjunto com

0 OCHA, o UNICEF e o CVR*, para a distribui¢ao
de filtros de dgua na regiao de Cité Soleil, em apoio ao
esfor¢o internacional de combate ao cdlera no Haiti.

O projeto — que posteriormente evoluiu, incluindo
diversos outros parceiros e servindo como modelo
para distribuicdes de filtros de d4gua em todo o territo-
rio haitiano — nos permitiu interagir e compartilhar
informagdes com agéncias da ONU, ONGs humanité-
rias nacionais e internacionais e agéncias governamen-
tais do Haiti. Essas intera¢des foram cruciais para que
tivéssemos acesso e utilizdssemos recursos dos quais
nao dispunhamos nem terfamos condigdes de adqui-
rit, e permitiram aos atores humanitdrios obter acesso
a dreas onde nao costumavam desenvolver projetos
devido a temores quanto a seguranga de seus funciona-
rios. Foi uma experiéncia onde todos os participantes
sairam beneficiados de alguma forma, principalmente a
populagio haitiana.

Também estabelecemos parceria com uma orga-
niza¢do humanitaria religiosa brasileira que estava
atuando ja ha algum tempo no Haiti. Apoiamos um
projeto liderado por eles, mas conduzido em coorde-
nagdo com a organizagao lider do Cluster®® de CCCM
(Coordenagao e Gerenciamento de Campos de IDP),
para a total relocagdo de um campo de IDPs, que
incluia a constru¢ao de residéncias e a realizacdo de
cursos profissionalizantes e palestras educacionais.

A finalidade dessa parceria foi apoiar a comunidade
internacional nos esfor¢os para diminuir a populagao
que ainda habitava os campos de IDDP, caracterizados
pela falta de saneamento, higiene e pela criminalidade.
O objetivo militar era diminuir a quantidade de cam-
pos de IDP dentro da AOR do BRABAT, diminuindo
assim a possibilidade de surtos de doengas e o indice
de violéncia.
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Quanto ao empoderamento do comando das SU, fo-
ram eliminadas as solicitacoes de apoio feitas por lide-
rangas comunitdrias diretamente ao G9, através de liga-
¢oes telefonicas e visitas nao agendadas a Base General
Bacellar (BGB). Verificamos que esses fatos traziam
demasiada confuséo e dificultavam a coordenagio e a
prioriza¢do das atividades de CIMIC. Faziam também
com que a SU responsével pela AOR se tornasse apenas
uma equipe executante das atividades de CIMIC, o
que dificultava a prépria coordenacao das atividades da
SU na AOR e os alienava do processo decisério para a
priorizacgao dessas atividades. A solugdo veio através da
descentralizagdo e do empoderamento da SU em todas
as questoes relativas a CIMIC. Todos os lideres comu-
nitdrios que tentavam fazer solicita¢oes diretamente
ao G9 nio eram atendidos, mas sim encaminhados
ao comando da SU responsavel. Com isso, cridvamos
uma ligacao direta e fomentdvamos o estabelecimento
de relagdes de confianca entre os lideres e o comando
da SU. Ademais, a priorizagao das atividades e o seu
planejamento eram de responsabilidade do comando
da SU. Os membros do G9 atuavam como facilitadores,
coordenadores e orientadores das atividades condu-
zidas pelas SU. No 18° contingente, poucas atividades
foram impostas pela Se¢ao de Assuntos Civis as SU, o
que era feito somente em casos de projetos conduzidos
diretamente pela Se¢ao ou em caso de atividades de
carater mais amplo, conduzidas em coordenacgdo com
operagdes cinéticas. Até mesmo os cursos profissio-
nalizantes conduzidos pelo BRABAT tinham um alto
grau de descentralizagao, especialmente na escolha dos
beneficidrios, que era feita pela SU em coordenacao
com as lideran¢as comunitarias. Os principais resulta-
dos alcangados foram: o grande aumento da interagao
entre o comando da SU e as liderangas comunitdrias e
o consequente aumento da confianga dessas liderancas
no comandante da SU; a simplificagdo da coordenagio
e da priorizac¢do das atividades; e o empoderamento da
SU, que aumentou a velocidade com que as demandas
da populacao eram atendidas, de acordo com os inte-
resses militares do BRABAT.

Uma das grandes, ou talvez a maior dificuldade
que enfrentamos no Haiti, foi a falta de recursos para
atividades de CIMIC. Em interven¢des militares
diretas em paises estrangeiros, como as interven-
¢oes de coalizdes no Iraque e no Afeganistao, ha um
total comprometimento politico dos paises com a
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operacao militar e com a situagao da populagao civil.
Esse comprometimento advém, em parte, das obri-
gagoes referentes a situacao de ocupacio de paises ou
territorios, regulamentadas pelos Artigos 42 a 56 das
Convencoes de Haia®® e pelos Artigos 27 a 34 e 47 a
78 da Quarta Conveng¢ao de Genebra, mas também
do interesse dos ocupantes em “conquistar coragdes

e mentes” da populagdo, com o intuito de facilitar a
operag¢do e aumentar a segurancga das tropas. J4 em
missoes de paz nao hd esse comprometimento politi-
co total por parte dos paises que disponibilizam suas
tropas a ONU. Apesar de as leis internacionais serem
aplicaveis em operacoes de paz, a organizagdo res-
ponsével e representante dos paises contribuintes de
tropas é a propria ONU. Os paises contribuintes, en-
tdo, ndo se veem diretamente responsabilizados por
atividades que visem a garantia de padroes suficientes
de higiene e satde publica, assim como a provisao de
alimentos e cuidados médicos para a populagao. Nao
é o caso entrar em detalhes quanto a validade e apli-
cabilidade do direito internacional em operagdes de
paz, ja que existem diversas opinides e interpretacdes
sobre o assunto, e ja que esse nao é objeto deste artigo.
O que interessa é que nao hd, necessariamente, o in-
teresse e o comprometimento dos governos dos paises
contribuintes de tropas com atividades voltadas a as-
sisténcia a populagao local e a conquista de “coragoes
e mentes), pois ndo serdo eles os beneficidrios diretos
dessas conquistas.

Com a restri¢do de recursos para atividades de
CIMIC, tivemos que buscar outras formas de finan-
ciamento. As possibilidades que encontramos foram
através do estabelecimento de parcerias com organiza-
¢oes civis internacionais, que dispusessem de recur-
s0s, e da solicita¢do de recursos financeiros através
da apresentacgdo de projetos 8 MINUSTAH. Entre
estes, dois tipos de projetos eram possiveis: Projetos
de Impacto Rapido (QIP)*’, financiados pela Segdo de
Assuntos Civis da MINUSTAH, com capacidade de
financiar projetos de até 100 mil ddlares; e Projetos
de Sensibiliza¢ao®®, financiados pelo CVR?*?, com
capacidade de financiar projetos de até 2.500 ddla-
res. Ndo tinhamos a possibilidade de executar QIPs,
ja que o ciclo destes projetos varia de 4 a 10 meses, e
tinhamos a restri¢ao de ndo passar nenhum projeto
para o préximo contingente. Ficamos, entdo, limitados
a liberacao de verbas de pequeno valor para realizar

os projetos de sensibilizacao. Essa era basicamente
a nossa unica fonte de recursos financeiros para as
atividades de CIMIC.

Ainda assim, apesar de ser uma fonte confidvel de
recursos, os projetos de sensibilizacdo adicionavam um
outro fator que dificultava o nosso trabalho: buro-
cracia. Um estudo feito durante o contingente pelo
1° Ten canadense que era responsavel pelas finangas
do G9, revelou que nesses projetos, que possuiam um
ciclo entre 8 e 14 semanas, apenas 15% do tempo era
atribuido as atividades primdrias em beneficio direto
a populacao haitiana. O restante do tempo era gasto
em atividades burocriticas referentes ao projeto. Em
resumo, muito tempo era gasto em relagao aos benefi-
cios entregues a populagao.

T
Em interven¢des militares
diretas em paises estrangeiros,
como as intervengdes de
coalizées no Iraque e no
Afeganistdo, ha um total
comprometimento politico
dos paises com a operacgao
militar e com a situacgao da

populacio civil.

Outra dificuldade encontrada foi a falta de especia-
listas funcionais e de militares do sexo feminino no G9.
Os especialistas funcionais proporcionariam grande co-
nhecimento e devido assessoramento e direcionamento
em suas respectivas dreas de atuacao. Especificamente
no Haiti, seria de grande relevancia possuir especialis-
tas funcionais nas areas de 4gua, saneamento e higiene,
engenharia civil e educacao infantil, que eram as dreas
em que mais atudvamos. J4 a importancia de se ter uma
militar do segmento feminino no G9 se d4 por causa da
necessidade ou da oportunidade de interagirmos com
mulheres haitianas, sendo elas lideres comunitdarias ou
somente populares em necessidade. Havia certo receio,
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por parte de mulheres haitianas, de se dirigirem as
bases brasileiras ou até mesmo de conversarem com os
nossos militares em publico. A presenca de uma militar
do sexo feminino facilitaria essa aproximagao e a maior
inclusdo das mulheres nas atividades de CIMIC do
BRABAT.

No entanto, outros aspectos facilitaram a nossa
atuacdo. Em primeiro lugar, nao herdamos nenhum
projeto do contingente anterior, o que nos deu ampla
liberdade para desenvolver os nossos proprios, sem
restri¢des. Mas talvez o mais importante tenha sido
o trabalho desenvolvido por todos os contingentes
anteriores, nao sé na drea de CIMIC, mas no sentido
mais amplo possivel. Desfrutavamos de total confian-
ca e simpatia da populacdo haitiana. Todas as nossas
iniciativas eram vistas positivamente e eram extrema-
mente bem recebidas pela populagdo. Isso facilitou a
aproximagdo dos nossos soldados com os haitianos e
estabeleceu uma relagdo mutua de confianga e respeito.
Eramos sempre o primeiro, e muitas vezes o tinico con-
tingente militar que era procurado pela populagao para
solicitacoes referentes a assuntos civis ndo relacionados
a seguranga. Quando nao podiamos prestar auxilio
pelo fato de a institui¢do solicitante estar fora de nossa
AOR, os lideres comunitédrios simplesmente desistiam,
ao invés de buscar o apoio do responsével pela AOR,
tamanha era a confianca que depositavam no BRABAT.
Em suma, seus coragdes e mentes ja haviam sido con-
quistados pelo esfor¢o continuo dos 17 contingentes
que nos antecederam.

Conclusao

Do exposto, podemos concluir que as operagoes
nao cinéticas, especificamente a Coordenagao Civil-
Militar, crescem de importancia na fase de transigao
de Operacoes de Paz. Isso se da pelo fato de que, com a
diminui¢ao dos efetivos militares e com a progressiva
transi¢ao das responsabilidades de seguranga para o go-
verno local, se diminui a capacidade e se retira, progres-
sivamente, o encargo do componente militar de condu-
zir operagdes em larga escala. Areas de responsabilidade
sucessivamente maiores para contingentes paulatina-
mente menores exigem a adogao de medidas passivas de
manutencao da seguranga, em complemento as medidas
ativas. Entre essas medidas passivas podemos incluir o
desenvolvimento econdmico e social local, que pode, em
pequena escala e com escopo local, ser fomentado pelo
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Atendimento médico realizado pelo BRABAT durante uma
ACISO na AOR da 42 Cia Fuz F Paz.

contingente militar. A conquista do apoio da popula¢ao
também aumenta a seguranca da tropa envolvida dire-
tamente em atividades de patrulhamento.

Na fase de transi¢ao, o foco das operagdes de
CIMIC deve ser a transferéncia de conhecimentos e
habilidades para a populagao, de forma que esta possa
prosseguir em seu desenvolvimento econdmico e social
sem a presenca da missdo de paz. Também deve ter
prioridade a transferéncia da lideranca dos projetos e
das atividades a prépria populacao local, ou a institui-
¢Oes governamentais, como prefeituras e agéncias es-
pecializadas. Estes sim tem a obrigac¢ao de longo prazo
de zelar pelo seu povo e pela sua comunidade, e devem
ter o compromisso com os interesses e as necessidades
das comunidades locais. Somente essa transferéncia de
lideranca e de responsabilidades fard com que o compo-
nente militar possa ser retirado da missao com relativa
tranquilidade e seguranga, e diminuird a possibilidade
de ressurgimento do conflito e a dependéncia local da
missao de paz.

Para que isso ocorra de forma suave e controlada, é
necessario, primeiro, que se conheca em detalhes o ter-
reno em que se estd atuando, especialmente o “terreno
humano” Também é necessario que haja coordenagao
com os outros componentes da missao de paz e com
atores civis em geral, ja que todos estao envolvidos de
alguma forma com a transi¢do da missao, e muitos
estao planejando e conduzindo suas proprias estraté-
gias para deixar o pais. Com o aumento da liga¢ao e do
compartilhamento de informagdes, é possivel integrar e
coordenar as atividades de todos os atores presentes na
AOR, com vistas a facilitar e potencializar as atividades
de cada um.
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No caso especifico do Haiti, a contribui¢do do
BRABAT para a fase de transi¢cao da missdo, através de
atividades de CIMIC, se deu principalmente mediante:

¢ A criacio, ou a atualizacdo, de mecanismos,
processos e documentos para o desenvolvimento do
conhecimento do “terreno humano” pela MINUSTAH;

¢ O aumento e o fomento das ligagdes e do com-
partilhamento de informagdes com atores civis, que
possibilitou a coordenacao de atividades e a correta e
eficaz condugdo de projetos de suporte a populacio;

¢ A transferéncia de conhecimentos e habilidades
para a populacao haitiana, visando seu desenvolvimen-
to econdmico e social, e a diminui¢do da sua dependén-
cia da MINUSTAH.

Ademais, as atividades de CIMIC contribuiram
para a manutengao da imagem da tropa frente a popu-
lagdo haitiana, que por vezes era maculada devido as
restricdes impostas a nossa atuacao, que deveria ocor-
rer somente apds a interven¢do da PNH e da UNPOL.
Para a populacio, era dificil entender por que as nossas
tropas nao intervinham imediatamente em determi-
nadas situagdes, o que poderia gerar mal entendidos e

Flagrante de criangas beneficiadas com alimentos durante atividade de ACISO do BRABAT 18.

-

desconfian¢a. Mas tudo isso era mitigado por agdes de
CIMIC e pela crescente conflanga e interagao entre os
lideres comunitdrios, a populagdo em geral, e o contin-
gente brasileiro.

Apesar das dificuldades encontradas, fomos sem-
pre impulsionados pelas conquistas que herdamos de
contingentes anteriores e constantemente motivados
pela vontade e pela dedicagdo a causa da estabilizagdo
do Haiti. A possibilidade de participar dos esfor¢os
internacionais para a melhoria das condi¢des de vida
para a populacao do Haiti, e o profundo sentimento de
cumprimento do dever, nos dava energia em todos os
momentos em que o cansaco se abatia sobre nos.

Ao término da missao, os objetivos propostos
haviam sido atingidos em sua plenitude, dentro das
possibilidades e limita¢des — principalmente temporais
— que balizavam a nossa atuagao. Muito foi feito por
poucos, em pouco tempo. Ao final do nosso desdobra-
mento, haviamos modificado e aumentado o conheci-
mento dos militares do BRABAT 18 sobre CIMIC,
finalizado o novo Levantamento Estratégico de Area,
diminuido a quantidade de atividades de ACISO e
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aumentado a quantidade de atividades de CIMIC,
aumentado e fomentado a ligacdo e o compartilhamen-
to de informagdes com atores civis, e empoderado e
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transferido a lideranca das atividades de CIMIC para o
comando das SU. Isto é, tinhamos cumprido todos os
objetivos definidos para o G9 antes da missdo.
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