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1. ALCANCE

El Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Brasil (CCOPAB) llevo a cabo un
taller sobre MINUSTAH 10 Afios de Exito, con la participacion de los militares de los
paises que integran dicha mision en Haiti. EI CCOPAB realiz6 todo el entrenamiento
necesario y los acuerdos administrativos para la reunion celebrada del 11 al 15 agosto
de 2014 en el Centro General de Ernani Ayrosa (CGEA) en ltaipava, Rio de Janeiro,
Brasil.

2. PROPOSITOS

- El objetivo del taller fue presentar a los paises invitados como la Mision de las
Naciones Unidas para Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH) fue importante en los
ultimos diez afios, en el cual se destaco las mejores practicas de entrenamiento y las
lecciones aprendidas durante esta Gltima década.

- El taller buscaba la participacion de expertos con el fin de compartir sus
experiencias en el terreno.

- Discutir asuntos contemporaneos relevantes sobre la MINUSTAH, asi como su
desarrollo en los ultimos diez afios.

- Poner de relieve las necesidades de entrenamiento, particularmente, pre-despliegue.

- Intercambiar las experiencias creadas por los paises invitados relativas a la
MINUSTAH.

3. ANTECEDENTES

La MINUSTAH se establecid el 1 de junio de 2004 por la Resolucion S/RES/1542
(2004) del Consejo de Seguridad. Esta mision de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) fue la sucesora de una Fuerza Multinacional Provisional (FMP)
autorizada por el Consejo de Seguridad en febrero de 2004, después de que el
Presidente BERTRAND ARISTIDE se fue al exilio, en el periodo posterior al conflicto
armado que se extendié a varias ciudades en todo el pais.

El devastador terremoto del 12 de enero de 2010, en el cual murieron mas de 220.000
personas (segun datos del gobierno de Haiti), incluidos 96 soldados de las Naciones
Unidas, fue un duro golpe a la economia e infraestructuras del pais, que eran inestables.
El Consejo de Seguridad, en su Resolucion 1908 del 19 de enero de 2010, refrendé la
recomendacion del Secretario General de incrementar la dotacion general de la
MINUSTAH con el fin de apoyar la labor inmediata para la recuperacion,
reconstruccion y estabilidad del pais.

Tras la celebracion de elecciones presidenciales en 2011, la MINUSTAH trabaja en
el pais para cumplir su mandato de establecer un entorno seguro y estable en el que se
pueda desarrollar un proceso politico, fortalecer las instituciones del Gobierno de Haiti,
apoyar la constitucion de un estado de derecho, y promover y proteger los derechos
humanos.

4. PONENCIAS PRELIMINARES
a. Brasil y las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas
1) Conferencista
El Sefior BRUNO NUNES BRANT.
2) Funcion




Jefe de la Oficina del Director del Departamento y Representante de Brasil en
el Comité de Asuntos Presupuestos y Administrativos de la ONU.

3) El Sefior Bruno Brant realizd un breve repaso histérico de la participacion
brasilefia en las Operaciones de Paz de la ONU. Destaco el desempefio de las misiones
brasilefias como MINUSTAH, MONUSCO y UNIFIL y hizo hincapié en el trabajo
realizado por los funcionarios brasilefios en los departamentos de las Naciones Unidas.
El también coment6 sobre los distintos asuntos relativos a la materia, de la siguiente
manera:

- La evolucion del paradigma de las misiones de paz: desde las misiones
tradicionales hacia las misiones multidimensionales; y la creciente complejidad de los
mandatos.

- Las cuestiones presupuestarias: las restricciones impuestas por las
dificultades financieras; y los arreglos creativos con el fin de mantener la paz a pesar de
las restricciones presupuestarias (misiones hibridas con organismos internacionales
regionales).

- La retirada del Componente Militar de MINUSTAH y el posible cierre de la
mision: las posibilidades evolutivas de la mision en referencia a la reduccion del
Componente Militar hasta su total extincion; y Misiones Politicas Especiales x Misiones
de Mantenimiento de la Paz: la posicion de Brasil en el tema.

- El contexto mundial y las relaciones de las Naciones Unidas en el mismo.
Destaco el actual contexto del Norte de Africa, considerado por él como "muy dificil".

- Una de las mayores dificultades de la ONU, e incluso que desafia a la
organizacion, seria la toma de decisiones de los problemas en el mundo y su real
contribucion a la paz.

- La ONU despliega en Operaciones de Mantenimiento de la Paz una fraccion
que conforma a las operaciones militares en conjunto con los paises generales.

- Existe una gran dificultad en la obtencion de apoyo financiero de los paises
miembros permanentes.

- Las Misiones Politicas Especiales (MPE), una nueva modalidad, se estan
utilizando con mayor frecuencia debido a que requieren menos apoyo Financiero de los
miembros permanentes. Existe una considerable "cautela" en el uso de este nuevo
método que no requiere la presencia de las tropas. Ademas, las MPE restringen la
participacion de Latino América al ser muy politico. Prosiguiendo con el tema, él dijo
que en el Departamento de Asuntos Politicos existe cierta dificultad en conseguir
contactos porque la mayoria son civiles.

4) Comentario

La presentacion se mostré fundamental como referencia a las posteriores
discusiones respecto a los posibles escenarios que resultaran de la gradual reduccion del
Componente Militar hasta su extincion.

b. La Implementacién del Mandato
1) Conferencista
El General de Ejército AUGUSTO HELENO RIBEIRO PEREIRA
2) Funcion
El Primer Comandante de la Fuerza de la MINUSTAH.
3) El General Heleno enfatizo6 el periodo en el mando de la MINUSTAH, de la
siguiente manera:




- La transicion entre la MIF y la MINUSTAH: las dificultades al inicio de la
mision, sobre todo por lo de la generacion y disponibilidad de fuerza en el AOR, desde
el “cero”; y la importancia del traspaso de mando entre el Comandante de la fuerza
interina y el Force Commander (FC) de la mision.

- El desarrollo de las actividades de FC: las dificultades impuestas por la falta
de uniformidad de desempefio operativo entre los diversos contingentes subordinados;
la importancia del respeto a la diversidad cultural y las cuestiones de género; y la
necesidad de tener adecuada capacidad de gestion de asuntos civiles.

- La ONU cometi6é un grave error que es la falta de proyectos de desarrollo
para Haiti.

- Los puestos de control eran muy vulnerables y expuestos con poca proteccion
a los militares. Esta situacién mejord mas tarde.

- Uno de los topicos més relevantes es el conocimiento de inglés, francés y
espafol. Los dos primeros son fundamentales por ser idiomas de la ONU y el espafiol a
causa de los muchos militares latinoamericanos en la mision, fortaleciendo ain mas los
lazos de amistad y proporcionando contactos durante la mision.

- Los brasilefios se sensibilizan mucho con la realidad de la poblacion haitiana
a medida que experimentan la misma situacion en varias partes de Brasil ("La
familiaridad de los problemas™).

- La idea de "Conquistando mentes y corazones" es de fundamental
importancia para la mision.

- Las mujeres y los nifios son utilizados como "escudos humanos" por
miembros de pandillas en Haiti.

- Los primeros contingentes, en el comienzo de la mision, hacian uso del
Capitulo VI. Luego, se cambid al Capitulo VII. Los primeros contingentes sufrieron
intensas presiones del Gobierno y de la prensa en contra de la presencia de tropas
brasilefias en Haiti.

4) Comentario
La presentacion puso de relieve a todos los participantes el punto de vista del
FC, con respecto a los retos de iniciar la mision del Componente Militar (CM) vy la
implementacién del mandato. Con ello, fue posible reconocer puntos a los cuales los
contingentes deben tener especial atencion, con vistas a contribuir para el cumplimiento
del mandato (entrenamiento y procedimientos operativos; con respecto a cuestiones de
conducta;

c. El rol del Componente Militar de MINUSTAH en el Terremoto de 2010
1) Conferencista
General de Division FLORIANO PEIXOTO VIEIRA NETO
2) Funcion
Comandante de la Fuerza de la MINUSTAH de Abr 2009 hasta Abr 2010.
3) El general Floriano Peixoto comento sobre su mando en la MINUSTAH que se
destaco con el terremoto de 2001, sigue los planteamientos propuestos:
- El hecho del terremoto:
* el colapso total de las instituciones gubernamentales haitianas y del
componente civil de la MINUSTAH;
* La prontitud operativa del CM y su capacidad de reemplazar tanto 6rganos
del componente civil cuanto apoyar a las autoridades nacionales: la importancia del
mantenimiento de altos estandares operativos, logisticos y de liderazgo;




* La importancia de centralizar la coordinacion de esfuerzos en atencion a
eventos de emergencia o de gran conmocion: la creacion del Centro Conjunto de
Tareas;

* la complejidad de coordinar la Ayuda Humanitaria que advenga de diversas
fuentes, incluso fuerzas militares extra-mision;

* la importancia de mantener, bajo el control del FC, las actividades de
seguridad en el interior del AOR, mismo con la presencia de fuerzas militares de Ayuda
Humanitaria en su interior; y

* el rdpido desarrollo de capacidades antes no planificadas para el empleo en
la mision (busqueda y rescate, por ejemplo).

- El General destaco la excelente labor realizada por el componente maritimo
de Uruguay.

- Toda la estructura del Gobierno de Haiti fue destruida en el terremoto. Varios
funcionarios de la MINUSTAH, tras el terremoto, fueron nombrados para actuar como
representantes del gobierno. EI componente militar tuvo una importante y crucial
participacion para desencadenar el rol las actividades post-terremoto. ElI hecho de la
"coordinacion” fue la més importante en estos momentos. Fue posible desarrollar un
"Plan de Respuesta".

- Se destacd como muy positiva la "multifuncionalidad” de las fuerzas de paz.
Varios militar interpretaron diversos roles y la mayoria de ellos diferente de sus reales
formacion / cualificacion.

4) Comentario

La presentacion mostrd a todos los participantes la importancia de la justa
coordinacion de esfuerzos en atencién a eventos de urgencia; del mantenimiento de la
unidad de mando en tales situaciones y del mantenimiento de la prontitud operativa y
logistica de los contingentes.

d. Situacion Actual y Perspectivas de la Mision

1) Conferencista
El General de Brigada ANISIO DAVID JUNIOR OLIVEIRA

2) Funcion
Comandante de BRABAT de Dic 2013 a Jun 2014.

3) El General David, el Comandante BRABAT 19, abordd en su presentacion la

situacion actual en Haiti y posibilidades para el futuro, en que destaco:

- EI cambio de perfil de la mision:

* La importancia de comprender, lo mas pronto posible, el cambio de
escenario y traducir dicho cambio en cambios operativos al nivel tactico;

* La necesidad de no ejercer interferencias en el rol de los actores civiles
(Organizaciones No-gubernamentales - ONG, drganos gubernamentales, etc.): Civil-
Military Coordenation (CIMIC); y

* El seguimiento de los posibles destinos de la mision.

- Serd dado proseguimiento a la formacién de la Policia Nacional Haitiana

(PNH).
- Que la propuesta mas bien aceptada hasta el momento es la de 4,5.
4) Comentario
La presentacion, méas alla de haber abordado la fase actual de la misién, con
especial atencion a las relaciones entre el CM y organizaciones civiles (sobre todo las
ONG) en el terreno, abord6 también la cuestion de la evolucion de la misidn hacia su



posible cierre, presentada por el Sr. Diplomatico BRUNO BRANT, pero en forma mas
detallada, lo que posibilité a los participantes hacer un andlisis preciso de los reflejos,
en el empleo de tropas y entrenamiento de las mismas por los paises contribuyentes, de
cada posibilidad de destino de la misién ya visualizada.

5. EXPOSICIONES DE LOS PAISES PARTICIPANTES SOBRE MINUSTAH
a. Guatemala
Asunto: El Entrenamiento de GUAMPCOY en los Diez Afios de Mision
- El Entrenamiento de GUAMPCOY en los Diez Afos de Mision;
- Antecedentes;

* El Estado de Guatemala inicia su participacion en operaciones de
mantenimiento de paz, tras 36 afios de conflicto armado interno. Del 28 Octubre de
2004 al 20 Junio de 2005, despliegue del primer contingente de policia militar.

- Proceso Pre-despliegue MINUSTAH (Convocatoria, Seleccion, Integracion,
Equipamiento, Entrenamiento y Despliegue).

- Entrenamiento en OMP - Para alcanzar los estandares de entrenamiento, de
acuerdo a los modulos establecidos por el Department of Peacekeeping Operations
(DPKO).

b. Argentina
Asunto: El Entrenamiento del Batallon, Hospital y Aviacion en CAECOPAZ

- Etapas del entrenamiento pre-despliegue;
- Entrenamiento IMARA — HMR; y
- Aspectos a considerar en el entrenamiento.

* Asignaturas “Tolerancia Cero” (Sexual Exploitation and Abuse (SEA),
Conducta, Género), Rules of Engagement (ROE), Medidas de Seguridad, Manejo y
Diversidad Cultural.

* Actualizacion de los contenidos (experiencias).

* Lecciones aprendidas y base de datos.

* Conclusiones:

- flexibilidad de planificacion (considerar nuevos topicos);

- el entrenamiento no es variable de ajuste;

- importancia de los equipos moviles en la reorientacion;

- que aspectos no pueden fallar;

- patrones de evaluacion. importancia de la evaluacion interna; y
- actualizacién y lecciones aprendidas.

c. Uruguay
Asunto: El Entrenamiento del Batallon Uruguay para MINUSTAH y su Empleo

- Sistema Nacional de OMP;
* Elementos desplegados en el terreno: Observadores Militares, Oficiales de

Estado Mayor, Observadores Policiales y Componente Militar (02 Batallones de
Infanteria, 01 Compafiia de Ingenieros, 01 Unidad de Patrulla Fluvial, 01 Unidad de
Transporte e Ingenieros, 01 Unidad de Apoyo de Aviacion, 01 Unidad Helicépteros, 08
Unidades Médicas de Nivel 1y 10 Plantas Potabilizadoras de Agua).

- Caracteristicas de las fuerzas;

- Evolucion del contingente nacional;

- Generacion de fuerzas y proceso de entrenamiento;



- Aspectos a considerar al impartir instruccion; y
* Clima, Aspectos Culturales, Ayuda Humanitaria, Accién Civica, Relaciones
Publicas y Negociacion y Proyectos de Rapido Impacto
- Evolucion del entrenamiento/operaciones.
* QOperaciones OMTU, Operaciones Combinadas, Operaciones con United
Nations Police (UNPOL) / Formed Police Force (FPU), Apoyo a Elecciones, Control
de Disturbios Civiles, Control de Fronteras.

d. Brasil
Asunto: El Entrenamiento de BRABAT para MINUSTAH
- Introduccion

* Participacion historica y la MINUSTAH

* Participacion de Brasil en Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la
NN.UU.;

- El sistema de entrenamiento:

* El entrenamiento de los contingentes es orientado por directivas semestrales;

* Un Comando Militar Regional es designado como responsable por el apoyo
al entrenamiento;

* Programa de Entrenamiento (Destreza individual y colectiva, Entrenamiento
basado en el contenido genérico de la ONU, Entrenamiento especifico para la mision de
paz, Ejercicios en el terreno y Despliegue y Cumplimiento de la mision de paz de la
ONU);

* Ciclo de Preparo del BRABAT;

* Etapas de Entrenamiento; y

* Programa Estandar de Entrenamiento;

e. Ecuador
Asunto: La Interoperabilidad de CHIECUENGCOY en MINUSTAH
- respaldo constitucional y organizacion
- breve resefia histdrica de misiones de paz en el Ecuador.
- convenios internacionales
- proceso de seleccion para MINUSTAH
- capacitacion del personal en la UEMPE.
- funcionamiento de CHIECUENGCOY.

* La oportuna y eficiente intervencion en el rescate de sobrevivientes
demostrada en la crisis del terremoto del 2010 puso en evidencia la necesidad de contar
con planes de contingencia.

* En la parte técnica, Ecuador tiene una gran ventaja que aporta
significativamente a la organizacion de la compafiia. Los oficiales ecuatorianos (mayor
y capitan) son ingenieros civiles y se encargan de la parte técnica de todos los trabajos
que ejecuta la compaiiia.

* En todos los trabajos que se realizaron siempre particip6 personal de Chile
y Ecuador, tratando de equilibrar responsabilidades y obligaciones y de esta manera se
logra un vinculo entre ambos paises y camaraderia en el trabajo.

* Han aumentado las necesidades de la poblacion en coordinacion con los
Ministerios de Salud, Transporte, todo a través de U8 (construcciones).

* ya que hace seis meses hubo una reduccion de la compafia que esta
trabajando con el minimo personal para cumplir las tareas.



* se requiere de toda la maquinaria para brindar el apoyo a unidades militares
de MINUSTAH, apoyo a la poblacién y a otros organismos del gobierno de Haiti.

* preparacion de terreno mediante la construccion de plataformas para que se
elaboren construcciones verticales por ejemplo campamentos prefabricados.

* ya que no cuenta con alcantarillado en la época de lluvias o en tormentas, el
agua y la basura se rebozan. Es necesario realizar una limpieza.

* se recolecta material en el rio con excavadora y volquetas a fin de obtener
piedra y finos para el empleo en construccion de vias y plataformas.

* movimiento de contenedores con montacargas, gruas y transporte en camas
bajas, volquetas, etc.

*en lo que se refiere a logistica, cada pais es responsable del mantenimiento
de la maquinaria, vehiculos y equipo que dispone en el area de mision. Cada pais tiene
un fondo econdémico para la reparacion de su maquinaria.

* la mayoria de la maquinaria es chilena, pero Ecuador aporta con maquinaria
(rodillo, excavadora vy tractor) y las volquetas (10) que es la mayor fortaleza de la
compafiia.

* de acuerdo con las normas del departamento de medioambiente de la
MINUSTAH cada contingente debe contar con un centro de compostaje para manejar
de mejor forma sus desechos organicos reutilizables.

- lecciones aprendidas.

* ¢l trabajo de MINUSTAH nos ensefi6 a operar con personal como parte de
un contingente de NN.UU.

* esta experiencia nos ha permitido incursionar en Operaciones de Ayuda
Humanitaria.

* ha permitido desarrollar el trabajo conjunto con el pais hermano de Chile en
Operaciones de Paz y de ingenieria.

* vasta experiencia en operaciones de reconstruccion y trabajos de ingenieria
en general.

* capacitacion, entrenamiento y experiencia profesional del personal de
Fuerzas Armadas.

* mejora la imagen del pais en el contexto internacional como pais de paz y
en cumplimiento a los acuerdos y convenios internacionales.

* mejoramiento de los procesos de despliegue y reinsercion.

* buscamos proyectarnos al futuro a fin de participar en operaciones de paz y
Ayuda Humanitaria.

6. DEBATES / TRABAJO DE GRUPOS / PRESENTACION DE LOS GRUPOS
a. Mejores Préacticas para Entrenamiento en las 03 Fases de MINUSTAH
1) Grupo 1 (Cel Luis Rogerio Cid Duarte, CC (IM) Alvaro Tadeu Ribeiro, CC

(IM) Rogerio de Mello Francesconi, Ten Cel Luiz Fabiano Mafra Negreiros, Ten Cel
Charles Roberto Martins da Silva, Cel Montoya Flores, Cap Jens Rosenkranz)

Cuestiones para Discusién

¢Cuales fueron los principales retos que enfrentaron los paises de Latino
América en Haiti en los Gltimos diez afios en relacion a entrenamiento en cada una de
las tres fases de la mision?

Respuesta:




Etapas Retos de Entrenamiento Cambio en Entrenamiento Observaciones
. . Cordon And Search
No habia preparacion de Las Tropas Ad i6n de Procedimi d Checkpoi
en Standard Operating Procedures aptacion de Procedimientos de eckpoint
SOP’s Casco Verde a Casco Azul CASEVAC/MEDEVAC
Negociacién
No hab|an Centros Qe Entrenamiento realizado bajo Se mejora la calidad del soldado de
Entrenamiento de Operaciones de . . - - :
Paz Pardmetros de Naciones Unidas Naciones Unidas
Desconocimiento del Mandato y Entrenamiento en Capitulo V1 al Soldado conoce las ROE y el modo de
Situacion de Haiti revés de VI aplicar la fuerza en forma gradual
| Etapa Falta de doctrina de Operaciones de Entrenam!ento efectuad_o bajo Modificaciones legislativas en distintos
Op de p nueva doctrina de Operaciones de p
az paises
Combate Paz
No hay equipo para el Entrenamiento con nuevo equipo Compra de equipo RIOT, chalecos anti
entrenamiento aumenta las capacidades esquirlas, placas anti-bala, etc.
Empleo de fuerza no letal Entrepamlento con equipo y Gas pimienta, gas lacrimogeno, balines de
técnicas especiales goma, etc
Incremento de voluntarios luego En algunos paises de explota la
Falta de voluntarios para misiones del despliegue de los primeros experiencia de quienes tienen mas de una
contingentes mision
Poco tiempo para la preparacion Creacion de un cronograma de Calidad del soldado de naciones unidas
inicial entrenamiento mejora al tener méas tiempo de preparacion
Cambio de operaciones de combate Incrementar entrenamiento de .
a policias técnicas policiales Aumenta el trabajo con PNH y UNPOL
Il Etapa Prepara al soldado a trabajar con Creacllg: ddiiﬁcrl:trggscg:tgglgg" en Intercambio de experiencias y trabajo
Op Policias UNPOL y PNH entrenamiento integrado con PNH
Conocimiento de legislacion No todos los paises pueden Algunos paises solo pueden efectuar
nacional del pais contribuyente efectuar tareas policias acordonamiento
Hacer frente a una Crisis Crear entrenamiento especifico Creacion de cursos CIMIC y Ayuda
11l Etapa Humanitaria para Ayuda Humanitaria Humanitaria
Op CIMIC Trabajo coordinado y/o en conjunto Creacion cursos CIMIC con El traba;o previo con c|V|Ies_durante,eI
L - . entrenamiento facilita el trabajo en el area
con civiles presencia de civiles de misién

¢Como los Centros de Entrenamiento van a aprovechar el conocimiento obtenido

en MINUSTAH después de la salida de las tropas de la mision?

Respuesta:

- Mantener una base de datos de lecciones aprendidas para emplearlas en una
futura mision.

- Mantener el entrenamiento de las unidades que son ofrecidas a Naciones
Unidas a través del sistema United Standby Arrengements Systen (UNSAS).

- Elaboracion de doctrina (Manual de Pre-Despliegue de Tropas) y otras
materias.

- Mantener los cursos de CIMIC, Ayuda Humanitaria, Proteccion de Civiles y
UNPOL, entre otros;

- Mantener el Intercambio de Instructores y Alumnos. Los Conocimientos
adquiridos y experiencia en mision que pueden emplearse nacional como
internacionalmente.

2) Grupo 2 (CF(IM) Adauto Bunheirdo, Cel Paulo Luis da Silva Paula, Cel Fabio
de Oliveira Pereira, Cel Jodo Mauricio da Rocha Silva, Cel Jorge Haboosh y Ten Cel
Lenin Vladimir Lopez Salazar)

Cuestiones para Discusién
¢Como Haiti ayudo en el desarrollo de las doctrinas de las tropas desplegadas
en las misiones de mantenimiento de la paz en todo el mundo?

Respuesta:
Personal




- Mejora de los procesos de movilizacion y desmovilizacion.
- Aspectos Sanitarios, Aspectos Psicologicos y Aspectos Sociales.
Inteligencia
- El valor de conocimiento de la situacién en la area de operaciones.
Operaciones
- Interoperabilidad (conjunta y combinada)
- Operaciones en &reas urbanas (Operaciones Conjuntas con UNPOL y
PNH, control de disturbios, uso de armamento y municiones menos letal, empleo de
blindados)
- Apoyo elecciones.
- Liderazgo: importancia a nivel peloton de oficiales y suboficiales.
- Preparacion y aplicaciéon efectiva de los planes de contingencia, para
ayudar a la poblacion en situaciones de desastres como lo fue en el terremoto del 2010.
Logistica:
- Material y equipo para despliegue, especialmente con el primer
contingente.
- Mejoramiento del sistema logistico en la implementacion de bases.
Asuntos Civiles:
- Conducir acciones CIMIC para facilitar las operaciones, lo que también
repercute en beneficio de la obtencion de informacion.
- Fortalecimiento de las relaciones con las autoridades locales.
Ingenieria:
- Los trabajos realizados por la ingenieria son los mas visibles y de impacto
positivo para la poblacién afectada.
- Experiencia positiva que ha permitido el empleo en otras misiones de
manera exitosa.
Misceléneos:
- Conformacién de un Centro Conjunto de Operaciones Téacticas (CCOT)
para gerenciamiento de crisis como la situacion vivida durante el terremoto del 2010.

¢Coémo los centros de entrenamiento van a aprovechar el conocimiento obtenido
en MINUSTAH después de la salida de las tropas de la mision?

Respuesta:

- La experiencia del comandante, estado mayor y comandantes en todos los
niveles tacticos, a través de las lecciones aprendidas, en el empleo del personal en
Operaciones de Paz.

- Realizar seminarios, cursos o demas actividades que permitan aprovechar la
experiencia obtenida en MINUSTAH.

3) Grupo 3 (Cel José Diaz, Cel Marcio Aurélio Xavier, CC(IM) Adler Cardoso
Ferreira, Ten Cel Marcelo de Oliveira, CC(IM) Fabio Rodrigues Cavalcante y Cap
José Diaz)

Cuestiones para Discusion
¢Como ocurrié el cambio del entrenamiento de las tropas de acuerdo con la
evolucion de la mision?
Respuesta:
Transicion de la Fase | (Combate) para la Fase Il (Operaciones de Policia):




Hechos observados: no hubo, inicialmente, cambio substancial en el
entrenamiento tactico de las fracciones de combate. Sin embargo, fueron observados
algunos aspectos, que afectaron, aun que no tan intensamente, el cambio del
entrenamiento tactico: el aumento del consumo de municion no-letal, frente a la
reduccion del consumo de municidn letal; la adopcién de la denominada “soft posture”
(patrullaje sin cascos, sin chalecos y sin empleo de fusiles); prohibicion de empleo de
blindados en periodo diurno, etc.

Cambio producido: Intensificacion del entrenamiento para control de disturbios
civiles, incluso para empleo de armas no-letales. Necesidad de incrementar la confianza
de las tropas en la evaluacion de seguridad hecha por los escalones superiores (ejercicio
del liderazgo en todos los niveles).

Fase Il (operaciones de policia):

Hechos observados: ademas de la amenaza representada por las tempestades
tropicales, el terremoto de enero de 2010 aumentd la necesidad de preparar las tropas
para hacer frente a catastrofes naturales. Fue observado que, tras el terremoto, el
componente militar de la mision fue el Gnico que qued6 en condiciones de apoyar el
pais anfitrién con la ejecucion de tareas de Ayuda Humanitaria, coordinacion, etc.

Fase Il (operaciones de policia), tras el terremoto:

Cambio producido: Intensificacién del entrenamiento respecto a ejecucion de
tareas de busqueda y rescate (Ecuador buscd implementar mayor capacitacion a su
personal respecto a dicho tema; Brasil envié mas un batallon a la mision, aumentando
su capacidad de respuesta, a causa del terremoto; Uruguay, de igual manera, también
intensifico su entrenamiento en cuanto al tema).

Fase Il (operaciones de policia) y Fase 111 (operaciones de CIMIC):

Hechos observados: la reduccion de los niveles de violencia produjo, para las
tropas, la sensacion de seguridad y mayor acercamiento a la poblacion civil, lo que
podria facilitar, de alguna manera, el aumento de los casos de mala conducta e
indisciplina, igual que los casos de explotacion y abuso sexual. Mientras que la
violencia hacia que los militares buscaran seguridad en sus bases y evitaran contacto
con civiles, el ambiente pacificado podria producir el efecto contrario.

¢Como los Centros de Entrenamiento van a aprovechar el conocimiento
obtenido en MINUSTAH despues de la salida de las tropas de la mision?

Respuesta:

- La elaboracion y empleo de herramientas de registro y diseminacion del
conocimiento es fundamental para que los Centros de Entrenamiento logren seguir
cumpliendo sus misiones. Para tanto, es importante observar el REPORT ON
SUGGESTED MECHANISMS FOR DPKO TO CONTINUOUSLY ADOPT BEST
PRACTICES TO BECOME A LEARNING ORGANIZATION (From lessons
learned to learning lessons), de 2002, y la Politica de Diseminacion de
Conocimientos del DPKO/DFS, de 2009.

- Aun que cada operacion de paz tenga sus peculiaridades, las experiencias
coleccionadas a lo largo de la participacion en MINUSTAH puede contribuir para el
éxito en misiones futuras, en temas como, por ejemplo:

* apoyo logistico en largas distancias (mantenimiento, sanidad, suministros,
etc);

* comunicaciones;

* asuntos de conducta y disciplina;



* asuntos de género, explotacién y abuso sexual;
* operaciones humanitarias;
* ingenieria; etc.

b. Lecciones Aprendidas del Empleo de Tropas en las 03 Fases de MINUSTAH
1) Grupo 1 (Cel Luis Rogerio Cid Duarte, CC (IM) Alvaro Tadeu Ribeiro, CC

(IM) Rogerio de Mello Francesconi, Teniente Coronel Luiz Fabiano Mafra Negreiros,
Teniente Coronel Charles Roberto Martins da Silva, Cel Montoya Flores, Cap Jens
Rosenkranz)

Cuestiones para Discusion

¢Como el conocimiento adquirido en la MINUSTAH puede difundirse y
aplicarse en otras misiones de mantenimiento de la paz?

Respuesta:

- Creacién de seminarios de intercambio de experiencias en foros
internacionales como ALCOPAZ.

- Creacion de Doctrina Conjunto Combinada en base a la gran presencia de
paises Latinoamericanos en MINUSTAH, aprovechando la similitud linglistica
(Brasil).

- Desarrollo de material de entrenamiento pre-despliegue para usarlo durante
todo tipo de entrenamiento.

- Mantener el entrenamiento de las Unidades que estdn ofrecidas a Naciones
Unidas a traves del Sistema UNSAS.

- Al ser MINUSTAH una misién multidimensional, la experiencia puede
aplicarse en un gran porcentaje en futuras misiones respecto a tareas operacionales
realizadas en terreno (Trabajo coordinado e integrado con policia, civiles y militares).

¢Como MINUSTAH ha contribuido a la demostracion de las fuerzas militares
en los paises de América Latina para el mundo?

Respuesta:

- A través de su capacidad operacional (Capacidad de despliegue,
sostenimiento logistico, cumplimiento de tareas operativas complejas).

- Versatilidad al cambiar de tareas operacionales a tareas de asistencia
humanitaria (Manejo de crisis con “sello Latinoamericano”).

¢Coémo las Fuerzas Armadas de los paises de Latinoamérica utilizan los
conocimientos obtenidos en MINUSTAH para el empleo en sus paises?

Respuesta:

- Se aplican tareas operacionales similares a las de MINUSTAH en los
respectivos paises, para cumplir misiones de orden de pacificacion de comunidades,
Ayuda Humanitaria en caso de desastre natural, operaciones conjuntas.

- Se planifican de mejor forma los aspectos logisticos en cada operacion
(Experiencia en sostenimiento logistico a larga distancia).

- Se aprovecha el entrenamiento adquirido en el area de mision en beneficio
propio.

2) Grupo 2 (CF(IM) Adauto Bunheirédo, Cel Paulo Luis da Silva Paula, Cel Fabio
de Oliveira Pereira, Cel Jodo Mauricio da Rocha Silva, Cel Jorge Haboosh y Ten Cel
Lenin Vladimir Lopez Salazar)



Cuestiones para Discusion

¢Como el conocimiento adquirido en la MINUSTAH puede difundirse y
aplicarse en otras misiones de mantenimiento de la paz?

Respuesta:

- Establecer un sistema de difusion de lecciones aprendidas a través de
seminarios, cursos, talleres, etc., por parte de los paises participantes y en forma
particular de los paises latinoamericanos.

- Participacion activa del DPKO de NN.UU., a través de la difusion y
establecimiento de doctrina con la expedicion de reglamentos y folletos de esta mision.

¢Como MINUSTAH ha contribuido a la demostracion de la fuerza militar en
los paises de Ameérica Latina para el mundo?

Respuesta:

- La imagen de las Fuerzas Armadas de los paises latinoamericanos se ha
incrementado positivamente en el contexto internacional como tropas profesionales.

- Se fortalecid la integracion, colaboracion, coordinacion entre los paises
latinoamericanos, a través de su experiencia en MINUSTAH, centros de entrenamiento
y convivencia como paises hermanos.

¢ Como se llevara a cabo la salida del contingente militar de la MINUSTAH?

Respuesta:

- En primer lugar se debe realizar una salida de manera progresiva.

- El aspecto econdémico no puede ser considerado en el nivel operacional por el
elemento militar.

- Se deberé establecer a quien serén entregadas las instalaciones militares, a
través de la negociacion entre MINUSTAH y el Gobierno Haitiano.

- Entregar las zonas de responsabilidad de las unidades militares a las fuerzas
de seguridad de Haiti o eventualmente a UNPOL.

- El retiro de tropas debe iniciar en los lugares mas seguros, hasta finalizar con
los lugares mas complicados en el aspecto de seguridad.

- Establecer el material, maquinaria y equipo que sera repatriado y el que sera
donado al pais.

3) Grupo 3 (Cel José Diaz, Cel Marcio Aurélio Xavier, CC(IM) Adler Cardoso
Ferreira, Ten Cel Marcelo de Oliveira, CC(IM) Fabio Rodrigues Cavalcante y Cap
José Diaz)

Cuestiones para Discusion

¢Como el conocimiento adquirido en la MINUSTAH puede difundirse y
aplicarse en otras misiones de mantenimiento de paz?

Respuesta:

- Con la elaboracion de documentos que mejoren la diseminacion de este
conocimiento considerando el REPORT ON SUGGESTED MECHANISMS FOR DPKO
TO CONTINUOUSLY ADOPT BEST PRACTICES TO BECOME A LEARNING
ORGANIZATION (From lessons learned to learning lessons), de 2002, y la Politica de
Diseminacion de Conocimientos del DPKO/DFS, de 2009.

- Con la realizacion de seminarios y talleres una vez finalizada la mision por
parte de los organismos competentes (Ministerio de la Defensa, Centros de
Entrenamiento, comandantes de las Fuerzas Armadas, etc.)




- Con la revisién y actualizacion de los manuales y doctrina de NN.UU. de
acuerdo a las experiencias coleccionadas, validadas y registradas.

- Realizacién de convenios y acuerdos para desarrollar proyectos y programas
con las Universidades y Organismos que trabajen en Relaciones Internacionales para la
difusion de este tema en el ambiente académico civil y asi lograr que sea de interés
comun.

¢Como MINUSTAH ha contribuido a la demostracion de la fuerza militar de
los paises de Ameérica Latina para el mundo?

Respuesta:

- Contribuy6 a mostrar al mundo las capacidades de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas que, sin contar inicialmente con grandes recursos y con las
limitaciones logisticas y financieras que por la distancia significo el despliegue de sus
tropas, cumplid su mision asignada con eficacia y eficiencia.

- Ha sido una validacion préactica de que la doctrina tactica militar asi como la
organizacion y estructura de nuestras Fuerzas Armadas es aplicable.

- La capacidad de los oficiales de integrarse a un estado Mayor multinacional.

- La capacidad de los oficiales Generales latinoamericanos de ser Force
Comander y comandar una mision de paz de manera eficiente, abriéndose la posibilidad
de cumplir esa funcion en cualquier otra mision en el mundo.

¢Como el pais se comportara después de la salida del componente militar?

Respuesta:

- Con la salida del contingente MINUSTAH el pais contribuyente estara listo
para emplear sus contingentes en otras misiones con los conocimientos adquiridos en la
mision en Haiti.

- Continuar con el entrenamiento de personal, procurando los esfuerzos para el
mantenimiento de los Centro de Entrenamiento para Operaciones de Paz.

- Empleara estos conocimientos y experiencias aprendidas en las actividades
internas del pais por ejemplo en Ayuda Humanitaria, en caso de desastres naturales y
control de disturbios asi mismo en el campo de asuntos civiles (CIMIC).

7. CONCLUSIONES DEL TALLER

El entrenamiento sobre MINUSTAH 10 ANOS DE EXITO fue una gran oportunidad
para hablar sobre las ensefianzas obtenidos con la mision en Haiti.

Después de tres dias de ponencias, presentaciones (individuales y en grupos), y
trabajos en grupo, muchos topicos referentes a la MINUSTAH fueron discutidos por las
delegaciones de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala y Uruguay y se pueden
destacar las siguientes:

- los Centros de Entrenamiento van a aprovechar el conocimiento obtenido en
MINUSTAH después de la salida de las tropas de la misidon porque podran mantener
una base de datos de lecciones aprendidas para emplearlas en una futura mision,
mantener el entrenamiento de las unidades disponibles a las Naciones Unidas a través
del sistema UNSAS, mantener los cursos de CIMIC, Ayuda Humanitaria, Proteccion de
Civiles y UNPOL y mantener el Intercambio de Instructores y Alumnos.

- la misién en Haiti ayudo en el desarrollo de las doctrinas de las tropas desplegadas
en las misiones de mantenimiento de la paz en todo el mundo ya que hubo una mejora
de los procesos de movilizacion y desmovilizacion; en las actividades de Inteligencia es
cada vez mas importante el valor del conocimiento de la situacion en el area de



operaciones; en Operaciones la interoperabilidad (conjunta y combinada) esta siendo
buscada por todos; el Liderazgo fue muy desarrollado al nivel seccion de oficiales y
suboficiales; y la Preparacion y Aplicacion efectiva de los planes de contingencia son
muy importantes para situaciones de desastres como lo fue en el terremoto del 2010.
Ademaés, en Logistica hubo una mejoria del sistema logistico en la implementacion de
bases. En los Asuntos Civiles hay que conducir acciones CIMIC para facilitar las
operaciones.

- el cambio del entrenamiento de las tropas de acuerdo con la evolucion de la
mision puede permitir: el aumento del consumo de municion no-letal, frente a la
reduccion del consumo de municién letal; la adopcion de la conocida “soft posture”
(patrullaje sin cascos, sin chalecos y sin empleo de fusiles); prohibicion de empleo de
blindados en periodo diurno; intensificacion del entrenamiento para control de
disturbios civiles, incluso para empleo de armas no letales; y la necesidad de
incrementar la confianza de las tropas en la evaluacién de seguridad hecha por los
escalones superiores (ejercicio del liderazgo en todos los niveles).

- la elaboracion y empleo de herramientas de registro y diseminaciéon del
conocimiento es fundamental para que los Centros de Entrenamiento logren seguir
cumpliendo sus misiones. Para tanto, es importante observar el REPORT ON
SUGGESTED MECHANISMS FOR DPKO TO CONTINUOUSLY ADOPT BEST
PRACTICES TO BECOME A LEARNING ORGANIZATION (From lessons learned to
learning lessons), de 2002, y la Politica de Diseminacion de Conocimientos del
DPKO/DFS, de 2009.

- la MINUSTAH ha contribuido a la demostracion de las fuerzas militares en los
paises de Latino América para el mundo ya que posibilitd la versatilidad al cambiar de
tareas operacionales a tareas de asistencia humanitaria (Manejo de crisis con “sello
Latinoamericano™).

- las Fuerzas Armadas de los paises de Latino América utilizan los conocimientos
obtenidos en MINUSTAH para el empleo en sus paises porque cada vez mas se
planifican de mejor forma los aspectos logisticos en cada operacion, ejemplo es la
experiencia en sostenimiento logistico a larga distancia. Ademas, se fortalecié la
integracion, colaboracion, coordinacion entre los paises latinoamericanos, a través de
sus experiencias en MINUSTAH, Centros de Entrenamiento y convivencia como paises
hermanos.

- el conocimiento adquirido en la MINUSTAH puede difundirse y aplicarse en
otras misiones de mantenimiento de paz o través de la realizacién de convenios y
acuerdos para desarrollar proyectos y programas con las universidades y organismos
que trabajen en Relaciones Internacionales, para la difusién de este tema en el ambiente
académico civil y asi lograr que sea de interés coman.
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