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RELATORIO FINAL

1. ALCANCE

O Governo do Brasil realizou um Workshop sobre Protecdo de Mulheres em
Operacg0es de Manutencdo da Paz das Nagdes Unidas, no Rio de Janeiro, Brasil, de 24 a
28 de Novembro de 2014. O objetivo do Workshop foi discutir aspectos relevantes com
relacdo aos instrumentos normativos, estruturas no terreno e procedimentos dos
peacekeepers para a protecdo das mulheres da populacdo local, além de buscar a
participacdo de especialistas com 0 objetivo de compartilhar a sua experiéncia sobre o

terreno.

2. PROPOSITOS

O proposito do Workshop foi a coleta de informacg&o de especialistas, atualizacéo
de conhecimentos e analise das medidas adotadas por Missdes de Paz das Nacdes
Unidas direcionadas a protecdo de mulheres em area de missdo. O objetivo foi discutir,
entre 0os paises convidados, quais foram as melhores praticas desenvolvidas e as
oportunidades de melhoria em treinamento e execucdo de protecdo de mulheres no
contexto de protecdo de civis (POC). O Workshop também responde a um compromisso
assumido com a Associacdo Latino-americana de Centros de Treinamento para
Operac0es de Paz (ALCOPAZ) e foi consequiéncia das a¢des tomadas pelo Comité Civil
da entidade, presidido pelo Brasil, por intermédio do Centro Conjunto de Operagdes de
Paz do Brasil (CCOPAB).

3. ANTECEDENTES

A protecdo de mulheres em missdes de paz € uma das principais preocupacdes
da comunidade internacional. O Conselho de Seguranga da ONU manifestou, de forma
inequivoca, desde a Resolucdo 1325, a importancia do tema e permanece firme em seu
propoésito de orientar a ONU na tomada de decisdo e em melhorias de praticas que

levem & efetiva protecdo de mulheres em area de missdes de Paz das Nac¢Bes Unidas.



Por sua vez, o Departamento de Operagdes de Manutencdo da Paz (DPKO) e a
ONU Mulheres desenvolveram uma série de normas e material de treinamento para que
os Estados-Membros contribuintes com individuos e tropa e as mesmas operagdes de
paz da ONU obtenham os niveis de operacionalidade necessarios para o desdobramento

e conducdo das tarefas relativas a protecdo de mulheres.

Por fim, ha muitas OperacGes de Manutencdo da Paz da ONU que produzem
orientagdes com foco na protecdo de grupos vulneraveis, especialmente mulheres, como
resultado da necessidade de prevencgdo da violéncia contra mulheres. Inclusive observa-

se que grupos armados vém empregando a pratica de estupro como arma de guerra.

4. BLOCO 1 - BASES DOUTRINARIAS
a. Perspectivas de Género em Operacoes de Paz

1) Palestrante

Senhora NADINE GASMAN

2) Funcéo

Representante do Escritorio da Agéncia ONU MULHERES no Brasil.

3) Em sua apresentacdo, a senhora NADINE exaltou a data de 25 de novembro
como o dia da eliminacdo da violéncia contra as mulheres, bem como a importancia do
género nas OperacOes de Paz, uma vez que as mulheres sofrem maiores ameacas que 0s
homens. O primeiro passo é evitar que isto ocorra € preparar os integrantes das missées
para evitarem situacdes que ponham as mulheres em risco. As mulheres e as meninas se
encontram em condi¢fes de vulnerabilidade extrema em situacdes de conflito e pos-
conflito pelo fato de serem mulheres. E responsabilidade do Estado e das Missdes de
Paz tomar as medidas necessarias para prevenir e punir a violéncia contra mulher,
independentemente de quem a perpetue.

A palestrante mencionou que a igualdade de género ndo € apenas para as
mulheres, e sim para todos, e que desde os anos 70 existem convengdes, resolucdes e
tratados voltados para a protecdo, defesa, garantia e seguranca dos direitos das
mulheres.

Foi perguntado, durante a apresentagdo, se havia alguma dificuldade da
populacdo mugulmana em aceitar as mulheres em situaces de comando e se hd uma

estratégia para aumentar a participacdo das mulheres em paises. A Sra. NADINE



respondeu que existe, mas que é importante mudar esta realidade. A primavera arabe
serviu de exemplo, tendo em vista que homens e mulheres protestavam em igualdade de
condigbes. E importante sempre questionar as mulheres sobre os assuntos que as
envolvem. Ela também mencionou que ja se passaram quase 15 anos da publicacdo da
Resolucdo 1325 e que alguns paises ainda ndo assumiram as suas responsabilidades no
que os foi proposto. Os planos de acdo para a implementagdo da Resolugdo 1325 séo

COmMpromissos.

b. A protecio de mulheres no contexto da protecdo de civis

1) Palestrante
Coronel JOSE RICARDO VENDRAMIN NUNES
2) Funcao
Comandante do Centro Conjunto de OperacGes de Paz do Brasil.

3) A apresentagcdo do Coronel VENDRAMIN teve como objetivo destacar os
aspectos relevantes sobre a inser¢do do tema Protecdo de Mulheres da populacdo local
na Protecdo de civis em Operacfes de Manutencdo de Paz (OMP) das NacGes Unidas.
Foi destacada a evolucdo das OMP, com atencdo especial as missfes na Somalia,
Ruanda, Bdsnia e Republica Democratica do Congo. A protecdo de civis estd em
destaque nas Nagdes Unidas e tem sido tema central dos principais mandatos das
missGes. Da mesma forma, a protecdo de mulheres encontra-se ressaltada dentro da
Protecdo de civis, sendo que esta deve ser planejada diferentemente em cada missao,
tendo em vista as diferencas de cada cenario. Foi mostrada a evolucéo das resolucGes da
ONU que abordavam o género e as estratégias para a sua implementagdo, a comecar
pela resolucdo 1325, que menciona a criacdo da Agéncia ONU Mulheres e do escritério
do Representante Especial do Secretario Geral (SRSG) para Violéncia Sexual em
conflito e estratégia de treinamento de género.

O conceito sobre protecdo de civis pelo DPKO estabelece em um mesmo nivel a
protecdo por meio do processo politico, a protegdo contra a violéncia fisica e a protecdo
através do estabelecimento de um ambiente protegido. Foi apresentada a evolucéo do
material relativo ao treinamento de género nas missfes de paz, onde se enquadram as
diretrizes do DPKO integrando uma perspectiva de género ao trabalho da ONU nas
OMP e a estrategia de futuro sobre género, e quais sdo as tarefas dos militares e

policiais dentro deste ambiente.



Quando perguntado sobre como a ONU poderia atuar para que os efetivos
policiais possuam o mesmo nivel operacional dos componentes militares, o palestrante
respondeu que, como 0 recrutamento e as tarefas dos dois componentes sdo diferentes,
torna-se dificil estabelecer uma comparacdo. Uma outra questdo foi de que forma a
incorporacdo de mulheres nas Forcas Armadas melhoraria na POC, o Coronel
VENDRAMIN respondeu que, quando da elaboragdo do manual do Batalhdo de
Infantaria de Forca de Paz da ONU, foi levantada a necessidade de haver uma equipe,
composta essencialmente por mulheres, que deveria fazer a aproximacdo junto as
mulheres da populacdo local, e, desta forma, € fundamental a presenca de mulheres

militares para comporem tal equipe.

c. A protecdo de mulheres: uma visdo humanitaria

1) Palestrante
Senhor CONOR FOLEY
2) Funcao
Consultor e Professor da Pontificia Universidade Catolica (PUC).

3) O Sr. CONOR abordou o tema em questdo esclarecendo o que sdo Conflitos
Relacionados a Violéncia Sexual (CRSV) e esclareceu qual é o papel das Nac¢des Unidas
na POC. Foi dito que a violéncia sexual é usada para aterrorizar, intimidar e destruir a
outra parte em conflito psicologicamente. As mulheres constituem a maioria dos
refugiados e Pessoas Deslocadas Internamente (IDP). Algumas mulheres tornam-se
soldados ou mensageiros, principalmente contra a sua vontade. O conflito destroi
servicos sociais, como educacdo e saude, bem como causa danos econémicos. Mulheres
e criangas sdo as maiores vitimas do crime organizado.

Foi citado o uso das Assessoras de Protecdo de Mulheres (WPA), designado pelo
Conselho de Seguranca em 2009, implantado em paises com evidéncia de CRSV. Suas
atividades na missao incluem monitoramento, analise e elaboracéo de relatérios sobre a
violéncia sexual envolvendo as partes em conflito no que diz respeito as suas obrigacdes

de prevenir e combate CRSV.

d. A participacdo de mulheres militares em operacdes de paz

1) Palestrante
General de Diviséo LUIZ EDUARDO RAMOS BAPTISTA PEREIRA



2) Funcao

Force Commander da MINUSTAH entre 2011 e 2012.

3) Em sua apresentacdo, o General RAMOS ressaltou que as mulheres e os
homens enfrentam e sofrem com o combate de maneira diferente e, portanto, também
entendem a paz de forma diferente. Reconhecer e integrar estas diferencas em todos os
aspectos das OMP ¢ essencial para o éxito dos esforgos das missdes de paz. A medida
que as atividades de manutencdo da paz tém evoluido para um enfoque humanitério
mais amplo, a mulher tem participado ainda mais das OMP.

As mulheres estdo desdobradas em todas os componentes - policial,
contingentes militares e civis - e tem trazido um efeito positivo nas OMP, tanto no
apoio ao papel das mulheres na consolidacéo da paz, como na protecdo dos direitos das
mulheres, além de servir como modelo para a populacdo local em sociedades
patriarcais, fazendo valer seus direitos e participando do processo de paz.

O aumento de mulheres em OMP assegura a participacdo das mulheres locais
nos processos pds conflitos, ajuda no comunicacdo com a sociedade em diversas
situacOes, dentre as quais pode-se citar 0s processos eleitorais, de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) e de violéncia causada por género.

Perguntado se o Exército Brasileiro pretende aumentar a participacdo de
mulheres em OMP, o General respondeu que sim, no entanto, pelo fato de anda nao
haver Oficiais mulheres combatentes formadas na Academia, este numero ainda é
pequeno. A partir de 2017, a Academia recebera Cadetes mulheres, o que possibilitara

um namero maior de mulheres nas OMP na qual o Brasil participa.

e. A evolucdo historica da protecdo de mulheres

1) Palestrante

Coronel (URU) ROBERTO GIL DE VARGAS
2) Funcéo

Ex-integrante de MissOes de paz.

3) O Coronel GIL destacou toda a evolugdo historica da protecdo de mulheres,
desde antes da Resolucéo 1325, até os dias atuais. Em um primeiro momento, foi falado
sobre o impacto do conflito em homens e mulheres, as definicbes de género e as tarefas
de cada um dos envolvidos. Em seguida, foi descrita toda a documentacdo que deu
inicio a protecdo de mulheres, desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

(1948), até a resolucdo 2122 (2013). A partir deste ponto foi realizada uma cronologia



das OMP, abordando a participacdo da mulher, a criagio da ONU Mulheres, as
documentacOes produzidas pelo DPKO e pelo Departamento de Apoio ao Terreno
(DFS), e os Cadigos de Conduta — Disciplina.

f. A estrutura das missoes de campo para a protecao de mulheres

1) Palestrante

Coronel (URU) ROBERTO GIL DE VARGAS
2) Funcdo

Ex-integrante de Missdes de paz.

3) Durante sua palestra, o Coronel GIL abordou a visao estratégica das OMP, sua
doutrina, o planejamento atual, sua implantacdo e conducdo por parte das Nacoes
Unidas. Além disso, foram ditas as Estratégias de Género, mostrando casos da Missdo
das Nacdes Unidas para a estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) e da Missdo das Nacdes
Unidas para a estabilizacdo do Congo (MONUSCO), fatos e nudmeros sobre a
participacdo de mulheres em OMP e as perspectivas de seu emprego. Dentre as
prioridades, a ONU enfoca a protecé@o de civis, seus conceitos e acdes e ratifica que 0s
governos anfitrides tém a responsabilidade de proteger seus cidadaos.

Dentro da estrutura da missdo consta a existéncia de uma célula de género,
pertencente ao componente civil, e com relacdo ao componente militar, ha uma célula
de género vinculada ao Chefe do Estado-Maior da Misséo, e que se encontra vinculada
ao U-1, responsavel pela parte do pessoal da missdo. No Manual do Batalhdo de
Infantaria de Forca de Paz da ONU, ha a previsdo de uma célula de género no Grupo de

Comando do Batalh&o, onde se encoraja a presenca de militares do sexo feminino.

g.A protecdo de mulheres: aspectos culturais em missdes de paz

1) Palestrante

Tenente Coronel (PMDF) CYNTHIANE MARIA DA SILVA SANTOS

2) Funcdo

Policial da ONU no Timor Leste em 2002

3) Em um primeiro momento, a palestrante fez referéncia a estrutura da Policia
Militar no Brasil e como funciona o ingresso na mesma para as mulheres. A partir de
entdo, foi explicado como um policial pode participar da misséo e quais 0s motivos que

os levam a querer participar de uma missao de paz. Deste ponto, a TC CYNTHIANE



apresentou como os aspectos culturais influenciam tanto a populagdo, como os proprios
peacekeepers. Foram destacados os conflitos que marcam a histdria recente do pais
hospedeiro, a destruicdo das instituicdes do Estado, os sistemas politicos desacreditados
pela populacdo e, por vezes, a pouca experiéncia democratica substantiva no pais em
questdo, assim como a falta de mecanismos de orientacdo e instrumentos juridicos de
principios democraticos e politica.

O tratamento desigual para homens e mulheres, a obrigacdo das mulheres
permanecerem confinadas em casa, impedindo seu acesso a educacdo, ao emprego € a
reivindicar seus direitos sdo situaces que ocorrem na maioria dos paises em conflito.
Cabe aos integrantes da missao impedir que tais fatos ocorram e que 0s responsaveis
por violagdes aos direitos das mulheres sejam punidos exemplarmente, a fim de que néo

se torne uma pratica normal na sociedade.

h. Concluses Parciais

Ap6s o primeiro dia de apresentacdes e debates, conclui-se parcialmente que a
Resolucdo do Conselho de Segurancga 1325 (2000) foi um marco importante na protecao
de mulheres no mundo. Este documento expressa as intencdes das Nacbes Unidas para
que se extingua qualquer tipo de violéncia contra as mulheres, seja em areas de conflitos
ou ndo. Além disso, a criacdo da Agéncia ONU Mulheres que luta pela igualdade de
géneros e empoderamento das mulheres, caracterizou a importancia que a ONU tem em
defender os assuntos relativos a resolucdo 1325.

A presenca das WPA ajuda as mulheres a participarem do processo de tomada de
decisbes em sociedades dominadas por homens, onde muitas vezes as mulheres e
meninas encontram-se em situacdes de extrema vulnerabilidade pelo fato de serem do
sexo feminino.

E responsabilidade dos Estados e das Missdes de paz tomar as medidas
necessarias para prevenir e sancionar a violéncia contra as mulheres, independente de

quem as perpetue.

5.BLOCO 2 - TREINAMENTO

a. Treinamento para prevencdo de abuso e exploracdo sexual

1) Palestrante
Capitdo (URU) ANA LUCAS ILLESCAS e 1° Tenente (URU) CARINA DE
LOS SANTOS GILOMEN



2) Funcao
Integrantes da delegacdo Uruguaia.

3) As palestrantes apresentaram um historico da contribuigdo de seu pais em OMP
e da evolucdo da participacdo feminina dentro das Forcas Armadas Uruguaias, e,
conseqiientemente, em Missbes de Paz da ONU. Treinamento para prevencao de abuso
e exploracdo sexual ocorre junto com os demais temas relativos a Missdo. Desta forma,
o militar que seré desdobrado na misséo recebe todo o contetdo da ONU previstos nos
materiais de treinamento pré-desdobramento (CPTM). Este periodo é de 90 dias, sendo
que nas primeiras quatro semanas 0s militares em funcdo de comando vao para a Escola
Nacional de OperacGes de Paz do Uruguai (ENOPU). No periodo seguinte, também de
quatro semanas, € na Unidade a ser desdobrada, o contetido é passado aos demais pelos
militares que receberam as instrucdes na ENOPU. Por fim, as tropas se relnem e
participam da Ultima etapa de quatro semanas, onde pdem em pratica os aprendizados
obtidos.

As palestrantes mencionaram experiéncias pessoais, inclusive a Capitdo LUCAS
comandou uma Companhia do Batalhdo Uruguaio na MONUSCO e relatou desafios
enfrentados por ela e as facilidades e dificuldades em ser mulher e estar na linha de
frente de uma companhia de infantaria. Na opinido das palestrantes, a presenca da
mulher facilita na aproximacao a populacéo local, especialmente as mulheres e criancas.

Nos debates, as palestrantes falaram sobre como foi o ingresso nas Forcas
Armadas. Segundo elas, houve vontade politica por parte do Uruguai para que as
mulheres pudessem integrar nas fileiras do Exército e, a partir da primeira mulher, deu-
se inicio a mudancas culturais, tanto para os homens quanto para as mulheres,

caracterizando um processo de via dupla.

b. TEMA I: OS METODOS DE TREINAMENTO MAIS ADEQUADOS PARA A
PROTECAO DE MULHERES.

Nestas sessdes, O CF (FN) SERVIO explicou o exercicio e coordenou 0s
trabalhos de grupo. Os grupos de trabalho responderam aos pedidos e 0s apresentaram
na sessdo plendria final.

Requisito 1. Os métodos de treinamento das Nac¢des Unidas sobre protecdo de mulheres
séo eficazes?

Segundo os grupos, os métodos de treinamento da ONU sédo eficazes, no entanto

ndo sdo refletidos em sua plenitude no terreno, ja que nem sempre as legislaces



chegam até os agentes do nivel tatico, além de que o treinamento pode variar de acordo
com o mandato da missdo. Ocorreram melhoras nos Gltimos anos, através de normas e
regulamentos para atualizacdo e da conscientizagdo sobre a vulnerabilidade da protecdo
da populacdo civil. Uma solucdo seria a integracdo no treinamento entre civis, militares

e policiais, em seus diferentes niveis de atuacdo.

Requisito 2.Como a capacitacdo técnica das mulheres pertencentes a Missdo pode
afetar na protecao das mulheres?

Na opinido dos grupos, A capacitacdo técnica afeta positivamente na protecdo de
mulheres. Quanto a protecéo, se a mulher ndo tiver conhecimento do que fazer em caso
de violéncia contra as mulheres, ndo ha como protegé-las. Para obter a confianca da
populacdo, € fundamental responder com presteza. Deve ser feito um estudo para
analisar o que cada missao quer das mulheres, e fornecer um treinamento individual
para que estas possam lidar com a populacdo local, abordando temas como negociagéo e
técnicas de interrogatorio. Por vezes, verifica-se que ndo had muitas mulheres preparadas
para funcbes de chefia de células afetas a protecdo de mulheres. Para isso, 0s altos
escalBes das Forcas Armadas devem enfatizar a importancia de preparar mulheres para

desempenharem tais cargos.

Requisito 3. Como podem ser diminuidos os indices de violéncia contra as mulheres
locais através do treinamento? E viavel o treinamento de pessoal local?

Os grupos destacaram que desdobrando equipes multidisciplinares, compostas
por psicologos, assistentes sociais, médicos, além dos militares e policiais, nas missoes,
para que trabalhem com as mulheres locais, € uma alternativa para que se diminuam os
indices de violéncia contra as mulheres locais. Fortalecer a capacitacdo em assuntos
civis é uma maneira de ter eficacia na protecdo de mulheres em paises com diferencas
culturais. A integragdo entre civis, policiais e militares € uma das chaves para o
treinamento da populacéo local, ndo s6 nos aspectos relativos a género, como também

para os demais temas que favorecem a protecéo de civis.

Requisito 4. Considerando que a missdo desenvolveu uma estratégia de protecdo de
civis, como deve ser incluida a protecdo de mulheres?
Nas apresentacfes, 0s grupos destacaram que é necessario identificar os

problemas e depois desenvolver estratégias especificas para cada caso. Através da



consciéncia cultural em todos os niveis, especialmente o tatico, da inclusdo das
mulheres nas equipes de trabalho e inclui-las no treinamento de protecdo de civis,
poderé ser possivel atingir melhores indices relativos a diminui¢do da violéncia contra
as mulheres. Uma sugestdo apresentada € a presenca de, no minimo, uma mulher em

cada team site nas OMP onde ha observadores militares.

c. Conclusdes Parciais

Apos o segundo dia de debates e apresentacdes, conclui-se parcialmente que as
determinaces previstas em resolucgdes, regulamentos e demais documentos das Nacdes
Unidas para a protecdo de mulheres traz grande conteudo e idéias relevantes para o fim
que se destinam. No entanto, estas mesmas legislagdes ndo sdo vistas em sua plenitude
no terreno, seja por desconhecimento da populacédo local, culturas que ndo visualizam o
empoderamento das mulheres, seja por erro de interpretacao por parte dos integrantes da
OMP. Para que esta falha seja corrigida, deve haver uma presenca mais intensa dos
peacekeepers para 0 cumprimento das tarefas previstas no mandato e nas demais regras.

A participacdo de equipes multidisciplinares como ferramenta para divulgacéo e
fiscalizacdo da protecdo de mulheres mostra-se como uma possibilidade para que
diminuam os indices de violéncia contra a mulher. Tal equipe deve envolver civis,
militares e policiais e ser capaz de atuar em toda &rea de missdo e agir energicamente
para reprimir eventuais atitudes ndo condizentes com as resolu¢des da ONU que tratam
sobre protecdo de mulheres

A presenca das mulheres na tomada das decisdes, como integrantes da misséo e,
principalmente, como parte da populacdo local, é determinante para que se mude a
mentalidade daqueles que ndo visualizam a mulher como parte de todo o processo que
envolve aquela sociedade. Mulheres em posicdo de chefia — civil, militar ou policial -
servem de exemplo ndo apenas para os demais peacekeepers, mas também para 0s

locais.

6. BLOCO 3 - EMPREGO

a. Protecdo de Mulheres na UNMIT

1) Palestrante
1° Tenente (PMESP) LIGIA PINHEIRO



2) Funcdo

Policial da ONU na UNMIT em 2011 e 2012.

3) A 1° Ten LIGIA, em sua apresentacdo, mostrou como se desenvolveu a
Missdo das Nacgdes Unidas no Timor Leste (UNMIT). De inicio, foi abordado o
histérico do pais e todas as ocasides em que a ONU se fez presente em suas
intervencdes ao longo dos tempos neste territorio. Segundo o mandato da UNMIT,
deveriam ser intensificados os esforcos na colaboragcdo com o0s parceiros da missao
para ajudar com a capacitacdo, o assessoramento, o desenvolvimento institucional e o
fortalecimento das instituicdes do Timor Leste. Neste contexto, cabia aos policiais 0
controle da violéncia contra os civis e, principalmente, contra as mulheres.

Ainda que a palestrante tenha sido desdobrada no ano de 2011, ela relata que a
presenca feminina na missdo, seja como parte do contingente policial, seja no
componente civil, ainda era distante do que prescrevem as politicas de género da
ONU. A sociedade local, de carater patriarcal, foi adaptada gradativamente a presenca
feminina em posicdes de destaque.

Dentre os principais éxitos destacados pela palestrante estdo a colocacdo de
mulheres em posicdes de autoridade, exposicao de pbsteres contra a violéncia sexual e

a promocao da igualdade entre homens e mulheres.

b. Protecdo de Mulheres na UNOCI
1) Palestrante
Capitdo-Tenente (T) GISELE DOS SANTOS ALVES
2) Funcdo
Observadora Militar na UNOCI em 2013.
3) A CT (T) GISELE abordou a protecdo de mulheres na Missdo das Nacdes

Unidas para a Costa do Marfim (UNOCI). Em sua apresentacdo, ela destacou o

histérico do pais, como que a UNOCI se estabeleceu, e as determinacdes do atual
mandato, que salientam a presenca da mulher na resolugdo de conflitos, a importancia
da participacdo e do seu envolvimento em todos os esforcos para a manutencdo e
promogdo da paz e seguranca. Estas consideracbes constam no Plano de Acéo
Nacional, implementado em 2008.

De acordo com o mandato, o programa de Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo (DDR) devera considerar os direitos e necessidades das categorias

distintas de pessoas a serem desmobilizadas, incluindo mulheres e criangas. Quanto a



reconstituicdo das instituicGes de seguranca, cabe a missédo facilitar a realizacdo de
treinamentos em direitos humanos, protecéo de criancas e protecdo contra a violéncia
sexual e contra a mulher para as instituicdes de seguranca publica. No tocante a
protecdo dos direitos humanos, deve ser dar especial atencdo as violacdes e abusos
cometidos contra mulheres e criancas.

Uma das tarefas do mandato é apoiar os esforcos do Governo no combate a
violéncia sexual e violéncia contra a mulher, através da contribuicdo ao
desenvolvimento de uma estratégia nacional em cooperacdo com entidades da ONU,

provendo protecdo especifica para mulheres afetadas pelo conflito armado.

c. Protecdo de Mulheres na UNMISS
1) Palestrante
Capitdo (PMESP) RENATA DOS SANTOS CUNHA
2) Funcdo
Policial da ONU na UNMISS em 2013.

3) Em sua apresentacdo, a Capitdo RENATA explicou como que surgiu o Sudéo

do Sul e de que maneira a ONU intervém no pais. Para fins estatisticos, foi citado que a
populacdo do pais é de 50% de mulheres, sendo que 40% destas ja sofreram alguma
violéncia. De todos os cargos no Governo, as mulheres ocupam apenas 29% destas
vagas.

A cultura local influencia muito na protecdo das mulheres locais. Atos como o
casamento infantil, a violéncia doméstica, sexual, fisica e psicoldgica e a dificuldade no
acesso as escolas pelas mulheres sdo causas destes problemas. O sistema patriarcal, a lei
baseada em costumes, a falta de conscientizacdo e informacdo sobre os direitos das
mulheres, a falta de apoio as vitimas e a falta de recursos e treinamentos para a policia
local apenas contribuem para que a violéncia se espalhe pelo pais.

Cabe a policia das NacGes Unidas o apoio ao treinamento da policia local. As
metas a serem atingidas sdo a compreensao de que a mulher pertence a um grupo
vulneravel, a protecdo dos direitos humanos das mulheres e o tratamento diferenciado as
mulheres vitimas de um crime e as mulheres presas ou em situacdo de custodia. Para tal,
a UNPOL deve incentivar as denuncias de violéncia e desenvolver a confianga na

policia local.



A comunidade deve entender que as mulheres e 0os homens sdo iguais e devem
ser tratados com a mesma dignidade e respeito. Todos devem ter conhecimento dos
direitos da mulher e que elas devem ter participacdo nas decisfes da comunidade.

Quando perguntada sobre como acontecia 0 acesso as reunides de coordenacao
com os Orgaos locais, levando-se em conta ser uma mulher, a Cap RENATA mencionou
que os locais estavam acostumados com a missdo e, por isso, ela era vista
diferenciadamente. Contudo, para as primeiras mulheres desdobradas na missao, tal

situacdo poderia ter sido diferente.

d. TEMA II: A PROTECAO DE MULHERES NO TERRENO
Nestas sessdes, 0 Maj BOLZAN explicou o exercicio e coordenou os trabalhos

de grupo. Os grupos de trabalho responderam aos pedidos e 0s apresentaram na sessao
plenaria final.

Requisito 1. Como a presenga feminina na Missdo ajuda na Proteg&o das mulheres no
terreno?

Segundo os grupos, a presenca feminina facilita o acesso as mulheres locais e a
busca de informacdes no terreno, assim como atua como modelo ou referéncia a ser
seguidas por sociedades patriarcais ou marcadas por desigualdades entre homens e
mulheres. Ela amplia as perspectivas de género na tomada de decisdes dentro da missao,
além de facilitar o trato e a coordenacdo com as agéncias e 0rgaos governamentais para
assuntos relacionados a protecdo de civis e mulheres. Como integrantes de unidades
militares ou policiais, a presenga feminina constrange o comportamento dos integrantes

masculinos, diminuindo as possibilidades de infracdes e desvios de conduta.

Requisito 2. Quais seriam as estruturas de protecdo de mulheres mais adequadas dentro
da estrutura de uma misséo?

De acordo com o0s grupos, quanto a estrutura organizacional, poderia ser
desdobrado um Assessor de género da missdo junto ao SRSG, além de um Assessor
militar de género junto ao Force Commander e um Ponto focal militar de género junto
aos setores e junto aos BatalhGes, no intuito de assegurar a padronizagcdo dos
treinamentos praticos dos diferentes paises que compdem a missdo na protecdo de
mulheres. Uma equipe multidisciplinar, composta por civis da area de saude, de

assisténcia social, além de policiais e militares, ajudaria na execucdo dos trabalhos.



Quanto a estrutura fisica, deve ser criado um canal de denuncias a ser utilizado
pela populagdo local, bem como instalacBes para atendimento sanitario em separado
para mulheres, em particular nos campos de refugiados e de deslocados internamente.

Requisito 3. Como a cultura dos paises hospedeiros afeta na protecédo de mulheres?

Na opinido dos grupos, a cultura do pais afeta diretamente a maneira de
compreender o papel de homens e mulheres e no nimero de mulheres desdobradas na
missao. Embora existam documentos e politicas voltadas para a protecdo das mulheres,
se a cultura do paises contribuidores com tropa (TCC) ndo empodera as suas mulheres,
estas legislagdes serdo ignoradas, tornando dificil as partes interessadas identificar a
violéncia contra as mulheres . A cultura do TCC pode dificultar o didlogo entre os

participantes da missdo e as mulheres locais.

Requisito 4. Como o componente civil, policial e militar, trabalhando integradamente,
podem ajudar na Protecdo de mulheres locais? Qual € o papel de cada um deles?

Para os grupos, o trabalho integrado entre os componentes ajuda na protecao de
mulheres com a troca de informacdes sobre dendncias, coordenacédo de esforcos de cada
componente, definindo o papel de cada um, evitando esfor¢os dobrados. A realizagdo de
campanhas de prevencdo da violéncia contra as mulheres pode ser uma maneira eficaz
de combater esta ameaca. O Componente civil, trabalhando direto com a populacgéo civil
e as instituicdes locais, 0 Componente policial, com o treinamento e monitoramento das
instituicOes de seguranca, e 0 Componente militar, garantindo um ambiente seguro e
estavel, atuando em caso de violéncia fisica em cumprimento do mandato, ¢ uma

maneira de se empregar cada integrante da missdo em sua funcdo.

e. Conclusdes Parciais

No encerramento do 3° dia de debates e apresentagdes, conclui-se parcialmente
que, apesar de todas as politicas das NacBes Unidas de desdobrar mais mulheres nos
componentes civil, militar e policial, ainda ndo ha um crescimento expressivo no
namero de participantes do sexo feminino nas miss@es. Tal situacdo pode ser resultado
da adequacdo que os TCC tém feito em suas politicas nacionais, a fim de angariar maior
numero de mulheres para integrarem principalmente o componente policial e militar.

Foi destacado que a participacdo das mulheres no terreno é determinante para que

se atinjam as mulheres locais vitimas de qualquer violéncia. Os exemplos das oficiais



que foram desdobradas no Timor Leste, Costa do Marfim e Sud&o do Sul, trés cenarios
diferentes um dos outros, mostraram que a aproximagdo com os locais deve ser feita de

maneira integrada, com representantes dos trés componentes e institui¢6es locais.

7. CONCLUSOES DO WORKSHOP

Depois de trés dias de apresentagdes e trabalhos em grupo, a protecdo de mulheres
foi discutida entre os participantes do Brasil, Uruguai, Argentina e Equador, e se chegou
as seguintes conclusoes:
- As mulheres sofrem mais ameacas nos conflitos do que os homens. O primeiro passo
para evitar estas ameacas € a preparacdo de equipes multidisciplinares destinadas a
combater qualquer violéncia contra as mulheres.
- A natureza dos conflitos moderno tem gerado a necessidade de se combater a violéncia
sexual e colocar as necessidades dos homens e mulheres em destaque, ja que cada um
destes sente o conflito de uma forma diferente.
- Conforme as Resolugbes do Conselho de Seguranga da ONU e as experiéncias
adquiridas, um dos primeiros passos para o0 éxito da protecdo de mulheres em OMP € a
preparacdo dos militares e dos Contingentes que serdo empregados.
- Na maioria das OMP, a Prote¢do de civis € um dos pontos centrais dos mandatos, e
dentro deste escopo, inclui-se a protecdo das mulheres.
- A participacdo de mulheres em OMP ainda é considerada muito baixa em comparacao
a participacdo masculina. Isso requer que o assunto seja cada vez mais discutido e as
politicas de inclusdo das mulheres sejam postas em vigor.
- De uma maneira geral, as Resolugdes que tratam dos assuntos relacionados as
mulheres estdo sendo postas em pratica, porém avancos ainda ndo sdo significativos.
Desta forma, deve haver esforcos para que cada vez mais os TCC enviem mulheres para
as OMP.
- Foi citado o crescimento da importancia dos Centros de Operacfes de Paz no sentido
de disseminar ainda mais as politicas de inclusdo das mulheres e as medidas de protecao
delas em conflitos, pos-conflitos e em OMP.
- Foi observado que existem poucas mulheres exercendo o comando de OMP (de 17
OMP que estéo ocorrendo no mundo, somente 05 s&o chefiadas por mulheres).
- Foi citada a importancia de conhecer 0s aspectos politicos, econdmicos e,
principalmente, os sdcio-culturais (Tratamento desigual entre homens e mulheres,

mulheres com pouco acesso a educagdo e ao emprego, condenagdo de mulheres que ndo



“estao de acordo” com os “padrdes” a serem seguidos, dentre outros) para que os
peacekeepers saibam melhor lidar com assuntos de género e prote¢do de mulheres.

- Nas atuais OMP, mesmo com as inimeras Resolugdes do Conselho de Seguranca da
ONU, medidas de protecéo e crescente conscientizacdo de contingentes, ainda ocorrem
sérios e graves violacdes dos direitos humanos e violéncia contra as mulheres e meninas
em diferentes lugares do mundo.

- E importante incluir as necessidades especificas das mulheres nos processos de paz,
como por exemplo, no programa de DDR.

- O apoio as mulheres nos processos politicos, na situacdo de votante até a situacdo de
candidatas, pode garantir que estas tenham maior forca dentro de suas comunidades.

- A importancia da divulgacéo de informacdes sobre as medidas e processos de Protecdo
das Mulheres em Conflitos e Pos-conflitos cresce a medida que os resultados aparecem.
- Os estabelecimentos de ensino devem aumentar as diferencas de género em suas

cargas horérias.

8. PARTICIPANTES
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