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EL INICIO

Al final del afio de 2003 e inicio de 2004, a partir de la decigign brasilefia de

participar de la nueva misién de las Naciones Unidas en Hait{ 4§ B@rticular, del

acuerdo con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de 1 ¥), en
que el pafs se encargarfa del liderazgo militar de la operaciogigigapaz, el
de contingentes para este tipo de misién tenia cog i1 : rocedimientos

bajo el Capitulo VII de la Qi b EspEcialmente, en el inicio de los afios de

2000, las resoluciones del @onsejo de |Seguridad, que otorgaban mandatos bajo el

mandato, lo §fe facultaba el empleo de medios, técnicas y tacticas ofensivas para la

implementacién de los objetivos de la mision.

' Traduccién inversa hecha por la Capitén del Ejército Brasilefio Christiane Alves de Lima.

2 Director del Centro Conjuntoe para Operaciones de Paz de Brasil.

¥ La MINUSTAH fus establecida como misién de paz bajo el Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, por el Consejo de Seguridad por medio de la Resolucién 1542, de 30 de Abril de 2004.

* El Consejo de Seguridad se posicioné claramente a través de la Resolucion 1296, del afio de 2000, en el
sentido de enfatizar la relevancia de la proteccion de civiles como elemento central de mandatos de
misiones multidimensionais.




La dicotomia existente a la época, entre como habia sido la preparacién y el
entrenamientc para la Mision de Verificacién de las Naciones Unidas en Angola
(UNAVEM), una misién de paz bajo el Capitulo VI, con limitadas posibilidades de uso
de la fuerza, v las exigencias operacionales en funcién del Mandato y de las tareas
esperadas por el contingente militar en la MINUSTAH era significativa. Se afiade a €so
el hecho de que la MINUSTAH atn estaba empezando, con las dificultades naturales
del establecimiento y funcionamiento de nuevas estructuras de mando y control,

logistica, administracién, politica, asuntos civiles y derechos humgagos, solo para

éxito). Los conceptos actuales de misién integrada y multidi

otorgados, por consenso, y registrados por el DPKO gllos mas

El DESPLIEGUE EN 2004

5o, organizada y bien entrenada, pero con una postura mas

#rza como autodefensa, tan pronto desplegada, encontrd con

Una répida e intensa adaptacién a aquella realidad fue hecha por los

contingentes brasilefios iniciales con vigor, pero no sin dificultades. Las informaciones

5 Después de afios de discusiones y deliberaciones sobre el nuevo formato que las misiones complejas
deberian tener y el proceso de planificacion, el primer documento respaldado por el Secretario General de
la ONU es del 13 de junio de 2006 y se nombr6 de Proceso de Planificacién para Misiones Integradas.

% Informe del Secretario Generzal sobre Haiti del 16 de febrero de 2004 que aborda sobre los "grupos
armados organizados con base en comunidades y bandos", y "paramilitares y milicia” como amenazas a la
seguridad y estabilidad.

7 Comunicado del Presidente del Consejo de Seguridad del 26 de febrero de 2004: "La Cuestién Relativa
a Haitf".




recibidas de los batallones brasilefios, relatando operaciones urbanas complejas,
patrullaje robusto e intensivo, dominio territorial, acciones de busqueda y
acordonamiento y muchas otras, proporcionaron el entrenamiento que pudo encontrar
lugar fértil y prosperar en la creacion del Centro de Instruccion de Operaciones de Paz
(CIOPaz)®, en 2003, predecesor del Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Brasil
(CCOPAB, creado en 2010)°. El surgimiento del CIOPaz fue casi una consecuencia
imperativa para el exhaustivo y correcto adiestramiento de las tropas con objeto de la
conduccién de enfrentamientos urbanos diurnos y nocturnos, en int 161 constante

con la poblacién y con actores de dentro y de fuera de la MINUST,

ENTRENAMIENTO ESPECIFICO

mandato, tomar ¢ impleme
planificados.

Sélido

desafios en el 4rea de responsabilidad del Batallon Brasilefio (BRABAT) venia

fructificando. La adopcién de un modelo de pacificacién urbana basado en puntos

¥ Se creo al CIOPaz por intermedio de la Normativa del Comandante del Ejército Nr 090, del 23 de
febrero de 2005.

? E1 15 de junio de 2010, la Normativa n® 952-MD, de misma fecha, designa el Centro de Instruccion de
Operaciones de Paz (CIOpPaz), del Ejéreito Brasilefio para la preparacién de militares y civiles brasilefios
y de nacciones amigas que seran enviados en misiones de paz y altera su nombre para Centro Conjunto
para Operaciones de Paz de Brasil (CCOPAB).




fuertes'’, expansién de perimetros de seguridad y patrullaje intensivo para la negacion
del territorio a grupos armados funcioné muy bien. Una variedad enorme de acciones
complementares llevadas a cabo por el BRABAT, incluyendo contacto, enlace,
informacion publica, resolucidon de conflictos, entre otras, en varios niveles y junto a
diferentes actores, como representantes de la sociedad civil, lideres locales, personal de
agencias de la ONU y de organizaciones no gubernamentales (NOGs), posibilité que las
acciones de pacificacién recibieran la adhesidn de la poblacién.

De la misma manera, diversas lecciones aprendidas se faamsformaron en

pardmetros que justificaron procedimientos y técnicas a efecto Jef@glacidlles publicas,

do este proceso avanzé de modo satisfactorio y con reflejos muy positivos

en el terrer® Alrededor del afio de 2009, la MINUSTAH ya era percibida

internacionalmente como una de las raras misiones de la ONU bajo el Capitulo VII con

éxito y en posible proceso de transicion de tareas para el Gobierno Haitiano, en un

' Segun el propio General Heleno, el primer Comandante de la Fuerza, en entrevista a BBC el 19 de
octubre de 2004, una de sus decisiones fundamentales fue la determinacién para la ocupacién de puntos
fuertes: "Con el aumento de la instabilidad, las tropas de la ONU empezaron a realizar la patrulla en
forma mds intensa con helicépteros en la capital Puerto Principe y buscaron ocupar puntos estratégicos,
aunque con un niimero menor de lo necesario”.

" Informe del Secretario General sobre Haiti, del 27 de agosto de 2008, describe las modificaciones en la
situacién de seguridad relacionadas con operaciones de control y mantenimiento del orden.
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futuro no muy distante'?. A la época, el DPKO solia considerar la Misién como una de
las més exitosas y habiles para resolver problemas y avanzar a un proceso politico bajo
la proteccion proporcionada por un ambiente estable y seguro. El terremoto destruidor
de enero de 2010" cobrd un precio inconmensurable en vidas y estructuras, apagando
afios de avance de la Misién v del pafs. El Consejo de Seguridad actud con celeridad
para aprobar resoluciones a fin de ajustar la MINUSTAH a la nueva y terrible
realidad'.

No cabe en este articulo relacionar las acciones brillantementggigalizadas por el

En este momento, un sistema de evaluacién de entrenamiento y desempefio

4gil, que incluye visitas al terreno, entrevistas electrénicas y personales, evaluacién de

" Informe del Secretario General sobre Haiti, del 01 de septiembre de 2009, aclara que: "Después de
cinco afios del proceso de estabilizacién, existe razones concretas para creer que Haitf esté saliendo de un
pasado de confilcto hacia a un futuro mas brilhante de desarrollo pacifico”.

15 Informe del Secretario General sobre la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti del
22 febrero de 2010 e Informe de las Naciones Unidas en Haiti 2010: Situacién, Retos y Vision General.

¥ Despies del terremoto el 12 de enero de 2010, el Consejo de Seguridad expedid las Resoluciones 1908
y 1927, incrementando los niveles generales de efectivos de la MINUSTAH a fin de capacitar la mision
para conducir la situacién e iniciar la fase de reconstruccién.



cursos, orales y escritas y andlisis frecuentes de informes ya habian sido implementado.
Es en este sistema que el CCOPAB hasta hoy se basa fuertemente en los ajustes de
rumbo que se hagan necesarios al entrenamiento, de modo que la institucién esté

siempre actualizada en relacion al cotidiano de las misiones.

LA ERA POST TERREMOTO Y EL MODELO ACTUAL DE
ENTRENAMIENTO

con el Cuerpo de Fusileros Navales, cuya Fuerza de Fusileros de la Escuadra designa

sus Batallones por rotacion para que generen un elemento de maniobra que forma parte
del BRABAT, el Agrupamiento Operativo de Fusileros Navales. La Fuerza Adrea
contribuyé de la misma forma con un Peloton de Infanteria de Aerondutica para la
formacion del Batall6n, utilizando criterios semejantes. Sucedidos mds de diez afios, un

efectivo superior a 22 mil militares, hombres y mujeres, de todas las Fuerzas pudo



adquirir experiencia en una misién de caricter real con beneficios individuales e
institucionales evidentes.

Es interesante observar que, entre los muchos paises contribuyentes con tropas
para operaciones de paz de la ONU, Brasil es uno de los que mas recursos emplea en
entrenamiento. Este hecho fue reconocido por los propios sectores que administran esas
operaciones, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DPKO) y el
Departamento de Apoyo a las Misiones de Campo (DFS), durante la visita de
evaluacién de la metodologia y costos de entrenamiento y preparacig@een febrero de

2014 en Brasilia.

Los recursos humanos y materiales entregados por el Minist

16
I,

vista conceptua la ONU requiere de los paises

destreza Mdividual y colectiva en el entrenamiento para el combate convencional. De

dicha maner@ una fase ONU a cargo del CCOPAB (fase "azul") obligatoriamente
seguird una fase de entrenamiento convencional ("fase verde"), previamente concluida

por las organizaciones que conforman al BRABAT.

' Concepto Operacional de Proteccién de Civiles del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz de la ONU, de marzo de 2010.

18 politica del DPKO para Apoyo de Entrenamiento de Pre despliegue Militar y Policial para Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de 1as Naciones Unidas del 01 de octubre de 2009.

7 politica del DPKO de Entrenamiento para todo el Personal de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas del 01 de mayo de 2010.



A la fase "azul" del entrenamiento’®, se debe considerar que las necesidades de
entrenamiento presentadas por la complejidad de la misién y las exigencias de curriculo

de la ONU, las dimensiones continentales brasilefias y la sistemética de rotacion de

tropas de cada region condicionan al CCOPAB a gjecutar un plan que mezcla el
entrenamiento de instructores con el envio de equipos méviles de entrenamiento.

En el actual modelo'?, el Comandante del Batallon, su Estado Mayor conjunto,
los Jefes de Compaiiia y los Jefes de Seccion (personal de la Armada, del Ejército y de
la Fuerza Aérea) reciben entrenamiento genérico relativo a la ONU y esgecifico relativo

a la MINUSTAH en el CCOPAB, para que regresen inmed;@

a polos de

trabajos en grupo, ejercicios de tiro, simulaciones,

liderazgo vy otras modalidades con cuflo practico.

evaluaciol del BRABAT 21, batallén sustituto, seré en Santa Maria, Rio Grande del
Sur.

Otro aspecto que merece atencién es que el modelo de entrenamiento, flexible
por un lado, por las posibilidades de rapida adaptacion a las modificaciones en la misién
o en ambiente operacional de Haiti, y sistematico, por otro, a medida que trabaja
distintas asistencias de instruccién de modo progresivo, fue establecido para contemplar

al Ejército, el Cuerpo de Fusileros Navales de la Armada de Brasil y elementos de

"* Manual del Batallén de Infanteria de la ONU, Capitulo 10: Entrenamiento de agosto de 2012.
" Programa Académico del CCOPAB de febrero de 2014.



Infanteria de la Fuerza Aérea, que generan el personal y equipo para el Batallon. Todo
el periodo de instruccién, visualizado para 17 semanas ideales, estd representado en un
programa de entrenamiento que retine objetivos, asistencias, estandares de desempefio a

alcanzarse y condiciones de gjecucion de la instruccidn.

EL ENTRENAMIENTO DESPUES DE 2016, RECONFIGURACION DE LA

MINUSTAH
@ n para otro

8i0n tceniga de

La reconfiguracién de la MINUSTAH, en el sentido dg

modelo operacional, ha sido estudiada hace algun tiempo. Una

evaluacion fue enviada por el DPKO a Haiti en junio del co

4 significativas en el contenido y en el modelo. En esta

, mediato, pero con despliegue potencial, el compromiso
NU?! de mantenimiento de un batallén de infanteria (entre otros
clemento®)en sistema de espera ("stand by") puede sefialar el entrenamiento de nucleos
de mando de Whidad en diferentes Comandos Militares de Area por equipos méviles del
CCOPAB. Ello permitiria el mantenimiento de una capacidad de movilizacion

suficiente en cada regién.

“ Informe del Secretario General sobre la Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti del
29 de agosto de 2014.

*' UNSAS (United Nations Stand By Arrangement Systems). Sistema por el cual un Estado Miembro se
compromete a mantener un cierto nivel de prontitud y contribucién para operaciones de mantenimiento de
la paz de la ONU. Disponible en https://ce.unlb.org/UNSAS%20Documents/Forms/Allltems.aspx
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Con los mismos condicionantes y la misma situacion de no participacion en
nueva misién de paz después de Haiti, una otra posibilidad seria la designacion de
organizacién (ciones) militar (es) orientada (s) para operaciones de mantenimiento de la
paz de la ONU, sistematica adoptada por el Ejército por algunos afios en periodo
anterior a Haiti. En este caso, el CCOPAB podria hacer con que se cumpla lo previsto
en un programa de entrenamiento para un Batallon Brasilefio de Fuerza de Paz en toda

su extension.

para apoyar paises que permanezcaf

contribuyentes con la misién, cyflgui

OBSERVACIONES FINAWES

Consejo de SPEuridad. La reputacion brasilefia de pafs solidario y comprometido con la

paz internacional fue reforzada con justicia en los méas de diez afios de la MINUSTAH.
El entrenamiento pre despliegue evoluciond concomitantemente con el
surgimiento de nuevos retos, el monitoreo de la situacion en el terreno y las soluciones
tacticas adoptadas en el momento. El DPKO considera como referencia positiva.
El entendimiento de la importancia del entrenamiento para el desempefio se
reflejo en el apoyo de todo el orden de los escalones superiores al CCOPAB. Este apoyo

fue vital para que el entrenamiento alcanzara niveles elevados. La confirmaciéon de



calidad de la metodologia utilizada y del contenido dado en CCOPAB llegé por
intermedio de la certificacién de entrenamiento realizada por el DPKO¥, del
entrenamiento de contingentes en 2009, y del entrenamiento de observadores militares y
oficiales de enlace en 2013. El octubre de este afio, un nuevo equipo del DPKO
regresara al CCOPAB para evaluar el curso de Oficiales de Plana Mayor para Misiones
de Paz.

Como mensaje final, es importante resaltar que el CCOPAB seguira atento a

las necesidades de entrenamiento de los contingentes brasilefios, sabigado adaptarse a

las circunstancias del momento, pero con la vision de permar
mantenimiento del buen nivel de instruccién de individuos y adiestr®
con la expectativa de nueva participacion brasilefia as  opciaet

mantenimiento de la paz de la ONU.
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