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| MINUSTAH: A CONSOLIDACAO DE UM MODELO
|
|

Coronel José Ricardo VENDRAMIN Nunes'

0 INICIO

Ao final do ano de 2003 e no principio de 2004, quando da decisigf
de participar da nova missdo das Nagbes Unidas no Haiti, e em particular dO%g
: com o Departamento de Operagdes de Manutencfio da Paz (DPKQO) de que O
i tomaria a lideran¢a militar da operacfo de paz, o treinamento de confilg
tipo de miss@o possufa como referéncia os procedimentos levado$
desdobramento dos contingentes em Angola, na década de 1990.
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O mandato da MINUST,
fugiu a essa visfio, concedendogh Sl /111ta
da forca no terreno, o uso daRforca em autodeicsa e em defesa do mandato, o que

y facultava o emprego de meiosBécnicas e taticas ofensivas para a implementagfo dos
objetivos da missﬁo

Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola
az sob o Capitulo VI, com limitadas possibilidades de uso
& exigéncias operacionais em funcfo do mandato e das
nte militar na MINUSTAH. O Haiti recebia entfo a sua

3 cedidas). Os conceitos atuais de misso integrada e
omente seriam firmados, por consenso, e documentados pelo DPKO,

mandante do Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil.

“A MINUSTAH Toi estabelecida como missdo de paz do Capitulo VII da Carta das Nagtes Unidas, pelo
CSNU por meio da Resoluco 1542, de 30 de abril de 2004.

* O CSNU posicionou-se claramente através da Resolucio 1296 (2000), no sentido de enfatizar a
relevancia da protecfio de civis como elemento central de mandatos de missdes multidimensionais.

* Depois de anos de discussdes e deliberages sobre o novo formato que as missdes complexas deveriam
tomar e o processo de planejamento, o primeiro documento endossado pelo Secretario Geral das NagBes
Unidas (SGNU) data de 13 de junho de 2006 e foi chamado de Processo de Planejamento para Missbes
Integradas.



As andlises produzidas no DPKO, recebidas pelo Secretario-Geral® e
submetidas ao CSNU®, direcionadas & MINUSTAH apontavam a uma presenca adversa
de grupos que provavelmente oporiam resisténcia armada s tropas militares. Isso se
apresentava em duas vertentes: de natureza politica, partidarios do ex-presidente; e de
natureza criminosa, composta de gangues armadas que dominavam grandes porcGes
urbanas da capital Porto Principe e de outros ntcleos populacionais do pais.

A Brigada Brasileira, formada e bem treinada, mas com uma posturagiiai
centrada no uso da forca como autodefesa, tdo logo desdobrada, deparou
pesados desafios que a colocaram frente a frente com a necessidade de £€THghe
forca, até a forca letal, para implementar a tarefa de estabilizag8o afirmada no
da missdo. Enfrentamentos com grupos armados tornaram-se freqlientgs.

az, que os obstaculos

apresentados por uma leitura e entefidimc@ie iniciais de ambiente operacional, que
exigiam melhor qualidade ng racagy ddaptados. Estdgios e cursos
especificos foram especialment€ concebidos .-A-'::;, ppePorcionar a lideres juniores, como

sargentos e tenentes, mas tami@@m a Comandg
Maior e Comandantes de Batalli@,
mandato, tomar e implementa

planejados.

os de 2006 ¢ 2007, o desenvolvimento de novas idéias para enfrentar
L , de responsabilidade do Batalhdo Brasileiro (BRABAT) vinha
rutifican@e’ A adofao de um modelo de pacificaciio urbana baseado em pontos fortes’,

d(yNU sobre o Haiti de 16 de fevereiro de 2004 trata de "grupos armados organizados com
mizomuflidades e gangues”, e "paramilitares e milicia” como ameacas a seguranca e estabilidade.

® Comunte®do do Presidente do CSNU, de 26 de fevereiro de 2004: "A Questio Relativa ao Haiti",

0 ClIOpPaz foi criado por Portaria do Comandante do Exéreito Nr 090, de 23 de fevereiro de 2005.

g 15 de junho de 2010, a Portaria n® 952-MD, de mesma data, designa o Centro de Instrugfio de
Operagdes de Paz (CIOpPaz), do Exéreito Brasileiro, para a preparago de militares e civis brasileiros e
de na¢Bes amigas a serem enviados em missdes de paz e altera a sua denominagdio, para Centro Conjunto
de OperacBes de Paz do Brasil (CCOPAB).

? Segundo o préprio General Heleno, primeiro Comandante da Forca, em entrevista &8 BBC em 19 de
outubro de 2004, uma de suas decisfes fundamentais foi a determinagfo para a ocupagéio de pontos fortes:
"Com o aumento da instabilidade, as tropas da ONU comegaram a fazer uso mais intenso do
patrulhamento com helicépteros na capital Porto Principe e procuram ocupar pontos estratégicos, ainda
que com um niimero aquém do necessario".



expansdo de perimetros de seguran¢a e patrulhamento intensivo para a negacfo do
territério a grupos armados funcionou muito bem. Toda uma doutrina de pacificagéo
urbana foi paulatina e exitosamente ajustada e desenvolvida em fungfo da realidade
existente no Haiti. Estas licSes resultaram em novos ajustes no treinamento de
contingentes.

Quando as operacdes militares de desarticulacfio de grupos armados urbanos
comecaram a migrar para acles tipo poh’ciam, no correr do ano de 2008, ]
CIOpPaz regulou o treinamento de modo conforme. O treinamento ajustado prefl
inserg0es necessdrias no ireinamento, em assuntos como detencdo temf}
individuos, mandatos de prisfo, policiamento ostensivo, controle de distirbios e
outroes.

O TERREMOTO COMO MARCO

Todo este processo progrediu de modo satisfatérrg
positivos no terreno. Por volta do ano de 2009,

em possivel processo de transicdo de tarefas para™Gg _ _
s " - 11 bt » i i - .
néo muito distante . A época, 0 DPKO costumava tratéade” M uma das mais

proporcionada por um ambiente estavel effse .0 Ohdéstruidor de janeiro de
2 i 5 i . .
2010" cobrou um PTeco INCOMENsurave — Stru iras, liquidando anos de

sepultamentos, groteger OeSlocados e refugiados, prover e efetuar a seguranca de pontos
de distribuicio @ oS€kigua ¢ muitas outras atividades de coordenacio essenciais
para'p retorno hormalidade minima, em especial na castigada regifio da

'’ Relatério do SGNU sobre o Haiti, de 27 de agosto de 2008, descreve as modificages na situagfio de

e@lranca relacionadas com operaces de controle e manutencfio da ordem. ) _ _
Relatério do SGNU sobre o Haiti, de 01 de setembro de 2009, esclarece que: "Apos cinco anos do

processo de estabilizagfo, existe razBes substanciais para crer que o Haiti estd saindo de um passado de

conflito em direcdio a um futuro mais brilhante de desenvolvimento pacifico".

12 Relatério do SGNU sobre a MINUSTAH, de 22 de fevereiro de 2010, e Relatério das Nagdes Unidas

no Haiti 2010: Situagfo, Desafios e Visio Geral.

' Apés o terremoto em 12 de janeiro de 2010, o CSNU expediu as Resolugdes 1908 e 1927,

incrementando os niveis gerais de efetivos da MINUSTAH para capacitar a missdo a lidar com a situagio

e iniciar a fase de reconstrucio.



A esta altura, j& havia sido implementado um sistema de avaliacdo de
treinamento e desempenho, 4gil e composto de visitas ao terreno, entrevistas eletronicas
e pessoais, avaliacdo de cursos e estdgios, orais e escritas e andlise regular de relatorios.
E neste sistema que o CCOPAB até hoje baseia fortemente os ajustes de rumo que se
facam necessérios ao treinamento, de modo que a instituicfo esteja sempre atualizada
em relacfo ao cotidiano das missdes.

A ERA POS-TERREMOTO E O MODELO ATUAL DE TREINAME

Devido ao empenho e enggjamento do Brasil na solugdo da
pelo desastre natural, a era pos-terremoto propiciou a matura¢io
estratégica favordvel no contexto das missbes de paz da ONU
consolidacfio de um modelo de preparacgéio ¢ treinamento. M
como reflexo do prestigio e da confianca internacionais, qué
Unico pafs a experimentar a manutengdo da posicdo chay

crise provo
L) posu;a

regides do pais, com rodizio a cada seis
regides fossem contemplados com a oporif

Das muitas necessidadesN@eat
N'NUSTAH upemmEas, mais relCvemtes ¢ o imperativo de dotar o militar,
iipcs, coletivamente, de efetiva capacidade de emprego
cisdo e controle de execucfo sdo maidsculos em um

#nto de batalhfio®, deve-se considerar que as necessidades

Exercrto e da Forca Aérea) recebem no CCOPAB treinamento genérico relativo a ONU
e especifico relatlvo a MINUSTAH para retornar 1med1atamente a polos de instrucéo

Seus subordmados A metodolog1a de tremamcnto no CCOPAB inclui trabalhos em

" Conceito Operacional de Proteciio de Civis do Departamento de OperagBes de Manutencio da Paz da
ONU, de mar¢o de 2010.

' Manual de Batalh#io de Infantaria da ONU, Capitulo 10: Treinamento, agosto de 2012.

'® Programa Académico do CCOPAR de fevereiro de 2014.



grupo, exercicios de tiro, simulacdes, exercicios de posto de comando e de lideranca e
outras modalidades de viés pratico.

O CCOPAB conduz ainda uma série de estagios especializados para o Estado-
Maior da Unidade na busca da qualificacio de funcdes-chave para o desempenho do
BRABAT no Haiti, como Logistica e Reembolso, Coordenagfio Civil-Militar e
Tradutores e Intérpretes. Apds treinados, estes oficiais também ministram conteudo
especifico da funcfio e da misséo aos seus auxiliares.
O modelo inclui, em fases seguintes, o treinamento em polos de insiaf

f:;,-j— ¢/ ¢ uma nsu;ao de suas
SBiti. O CSNU deliberard em

atiotada pelo Exército por alguns anos em periodo anterior ao Haiti.
o CCOPAB poderia fazer cumprir o previsto em um programa de
fra um Batalhfio Brasileiro de Forca de Paz em toda a sua extensfo.
a’ concretizacio da hipdtese, considerada por muitos a mais provavel, de
reconfiguragio da MINUSTAH, com a presenca de um componente militar reduzido
ainda com um batalhfio brasileiro) nos anos de 2015 e 2016, até que ocorra a sua
[Wpiidacdo ou modificaciio para uma missfio politica especial, o CCOPAB podera
anter o modelo atual de treinamento, com possiveis alteragdes em virtude de ajustes
no mandato, nas tarefas ou no ambiente operacional.

Y Relatério do SGNU sobre a MINUSTAH, de 29 de agosto de 2014,
¥ UNSAS (United Nations Stand By Arrangement Systems). Sistema pelo qual um Estado-Membro se

compromete a manter certo nivel de prontiddo e contribuicBo para operagdes de manutencido da paz da
ONU.



OBSERVACOES FINAIS

O Brasil engajou-se decisivamente no Haiti. Desde o principio, o pais nfo se
limitou a fazer a maior contribui¢@io militar e assumir as responsabilidades de lideranga
do Componente Militar. O Brasil propds projetos de desenvolvimento, liderou esforc;os
politicos, enfatizou o apelo por doa@oes humanitérias, iez gestbes diplomaéticas ja

reputagdo brasileira de pafs soliddrio e comprometido com a paz inter
reforcada com justica nos mais de dez anos da MINUSTAH.

O treinamento pré-desdobramento evoluiu concomitante g
novos desafios, 0 monitoramento da situacfo no terreno e as solugdes
no momento. E considerado pelo DPKO como referéncia positiva.

se refletiu no apoio, ao CCOPAB, de toda a ordem dos eséaltgs : poio
foi vital para que o treinamento atingisse niveis elevadg lismacio @e gualidade

certificagiio de treinamento realizada pelo DPKO 2% CE
2009, e do treinamento de observadores militares e alS de ligag
outubro de 2014, uma nova equipe do DRIEES«E s CCOPAB para avahar 0

curso de Oficiais de Estado-Maior para

Com mensagem final, é importai§ s 0 CZOPAB continuard atento
as necessidades de treinamento d flleiros, sabendo adaptar-se as
circunstincias do momento, m 1SAERL; flente vigildncia na manutencéo

do bom nivel de instrucdo de i
nova participacfo brasileira e
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